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YRKANDEN M.M.

Malmé stad genomfor med ett dppet forfarande enligt LOU en upphand-
ling av stidtjinster (dnr 2011-00147). Av tilldelningsbeslut den 8 juni
2012 framgér att Comparative AB antagits som leverantdr for samtliga
omraden (1, 2 och 3).

Forenade Service AB yrkar att forvaltningsritten ska besluta om rittelse
pa sé sitt att Comparative AB:s anbud forkastas och Férenade Service AB
tilldelas uppdraget. Som grund anfor bolaget i huvudsak. foljande. I for-
fragningsunderlagets punkt 3.1.3., ”Teknisk och yrkesmassig kapacitet”,
anges som kvalificeringskrav att kursintyg avseende INSTA 800 for ar-
betsledande biliggs anbudet. Comparative AB har i sitt anbud bifogat ett
dokument dér man presenterar tva personer i arbetsledande position. Dock
har endast ett kursintyg avseende INSTA 800 bifogats anbudet. I anbudet
uppges savitt avser den person vars intyg saknas att "INSTA 800 — kom-
mer att finnas i augusti manad. Detta i samband med att en uppgradering
av vért system sker.”. Personen ifrga har presenterats som arbetsledare
och intyg ska da i enlighet med uppstéllda kvalifikationskrav bildggas an-
budet och inte uppvisas vid en senare tidpunkt. Malmo stad har godként
Comparative AB:s anbud trots att det inte innehaller efterfrigade uppgifter,
vilka utgdr skall-krav. Kommunen har dérmed brutit mot kraven pé af-

firsmissighet, likabehandling och transparens.

Malmé stad bestrider bifall till yrkandet och anfér bl.a. féljande. Kommu-
nen bekriftar till 6vervigande del av s6kanden angivna sakuppgifter. Dock
bestrider kommunen att utvirderingen skett i strid med LOU. I forfrag-
ningsunderlagets punkt 3.1.3. stills inga krav pa antal arbetsledare. Det
innebdr att en leverantSr som, i samband med anbudsgivning, kan uppvisa
intyg tillhérande en (1) arbetsledare har uppfylit kravet. Den tilldelade le-
verantren Comparative AB har uppfyllt stillt krav genom att bifoga de tva

efterfrigade intygen avseende arbetsledaren Anna Panic. P4 s sitt siker-
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stills att bolaget, i enlighet med forfragningsunderlaget, har en arbetsledare
som uppfyller stillda kompetenskrav. Dérmed &r kravet pa teknisk och
yrkesmissig kapacitet nir det géller arbetsledare uppfyllt. Comparative AB
valde att informera om att de, vid uppdragsstart, skulle ha ytterligare en
kvalificerad arbetsledare. Den atgirden kan inte leda till att leverantdren

ska diskvalificeras.

Comparative AB motsitter sig Forenade service yrkande och anfor bl.a.
foljande. 1 bilaga till Comparative AB:s anbud angavs, sisom tillténkta
ansvariga arbetsledare, Anna Panic och Drena Grebovic. Anna Panic upp-
fyllde vid tiden for anbudet kraven pa arbetsledare enligt punkten 3.1.3. i
forfragningsunderlaget. Drena Grebovic uppfyllde vid tiden for anbudet
inte samtliga krav enligt nimnda punkt. Emellertid kommer hon att gora

det fore avtalsperiodens borjan den 1 september 2012. Hon genomgér for
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nirvarande utbildning avseende INSTA 800 och, sdsom angavs i anbudet,

kommer att ha uppfylit detta krav i augusti 2012, d.v.s. innan avtalspe-
riodens och uppdragets borjan. Kraven enligt punkt 3.1.3. &r uppfyllda re-
dan genom att Anna Panic vid anbudstillfillet uppfyller dessa. Kraven en-
ligt punkt 3.1.3. avseende arbetsledare ar uppfyllt s& snart en (1) person
uppfyller kraven och sa snart intyg uppvisats sdvitt avser denna arbetsle-
dare. Det stills, vilket tydligt framgér av forfragningsunderlaget, inga krav
pa ett visst antal arbetsledare. Den omstéindigheten att Comparative valde
att i anbudet ange att Drena Grebovic, inte vid anbudstillfillet men vid
anbudsstarten, skulle uppfylla de i forfragningsunderlaget uppstillda kra-
ven gor inte att kraven i punkt 3.1.3. inte skulle vara uppfyllda. Tvértom

kommer dven hon att innan uppdragsstarten uppfylla kraven.

DOMSKAL

Bestiimmelser m. m,

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upp-
handlingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt an-
givna fragor som s6kanden tar upp.

Forfragningsunderlaget
I forfragningsunderlagets 3. “Kravspecifikationen” anges under punkten
3.1.3. *Teknisk och yrkesméssig kapacitet” foljande.

"Kompetens
Arbeisledande personal ska ha erfarenhet av arbetsledning samt vara SRY alt PRYL ut-
bildade och inneha Yrkesbevis eller motsvarande certifikat.

Arbetsledande personal ska besitta dokumenterad kunskap inom svensk standard
SS)27801 (INSTA800) och administrera kontrollerna. Stddande personal ska minst ha
kannedom om standardens uppbyggnad, funktioner och tillampning.

Arbetsledande personals Yrkesbevis och kursintyg avseende INSTA 800 ska bildggas
anbudet. Ovrig personals kursintyg ska uppvisas senast sex mdnader efter avtalsstart. ”

Forvaltningsriittens bedomning i nu forevarande mal

Kravet i forfrigningsunderlagets punkt 3.1.3. pa arbetsledares kunskap
inom svensk standard SS 627801 (INSTA 800) har av Malmé stad formu-
lerats pa ett sddant sitt att det tydligt framgér att efterfragad dokumenterad
kunskap ska besittas och bevisas genom att kursintyg bildggs anbudet. For
ovrig personal 4r det ddremot tillréckligt att kursbevis uppvisas sex mana-

der efter avtalsstart.

I forfragningsunderlaget stills inga krav pé visst antal arbetsledare. Sévil
en (1) som flera arbetsledare kan saledes offereras. Kraven pa arbetsledare
i punkt 3.1.1. har dock inte formulerats pa det sittet att det, om en anbuds-
givare anger att flera personer ska ha rollen som arbetsledare, skulle vara
uppfyllt ndr minst en av dessa personer har angiven erfarenhet och utbild-
ning. Det saknas vidare skl for en annan bedomning 4n att kraven upp-
stillts for att sikerstilla att den personal som ska ha en ledande stéllning
har tillricklig kompetens for uppgiften. Mot den bakgrunden anser forvalt-
ningsriitten att kravet avseende INSTA800 endast kan vara uppfyllt om
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samtliga personer som enligt anbud ska vara arbetsledare har den i punkten

3.1.3 angivna kompetensen och till sitt anbud har bilagt kursintyg avse-

ende detta.

I bilaga till Comparative AB:s anbud angavs, sésom tilltinkta ansvariga
arbetsledare tva personer, Anna Panic och Drena Grebovic. Av Compara-
tive AB:s anbud framgar att endast den ena av dessa, Anna Panic, uppfyller
kravet enligt punkten 3.1.3 i forfrdgningsunderlaget pd dokumenterad kun-
skap inom INSTAS800 och att begért kursbevis dédrfor endast ldmnats for

henne.

Comparative AB uppfyller ddrmed inte i forfragningsunderlaget uppstéllda
krav pé teknisk och yrkesmissig kapacitet. Genom att anta bolagets anbud
trots att samtliga stdllda kvalificeringskrav i upphandlingen inte &r upp-
fyllda har Malmo stad brutit mot principerna om likabehandling och trans-
parens i LOU. Utvirderingsgrunden i upphandlingen 4r ldgsta pris. Av
utvirderingsprotokollen for respektive omrade (1-3) framgar att Férenade
service i Sverige AB for samtliga omraden ldmnat det néist l4gsta priset.
Bolaget har ddrmed lidit skada till f61jd av Malmé stads forfarande. Grund
for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Enligt rittens bedémning
kan rittelse goras genom att Malmé stad gor en ny utvirdering sedan an-

budet frén Comparative AB forkastats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Marianne Alwall
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammazritten varfér man
anset att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd {61
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgit av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att réitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



