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YRKANDEN M.M.

Hogsby kommun genomfdr en upphandling av IT-baserat dokumentations-
system till individ- familjeomsorgen. Enligt tilldelningsbeslut den 29 okto-
ber 2013 beslutade kommunen att anta anbudet frén Tieto Swedan Health-
care Welfare AB (Tieto). Anbudet frin Nectar Systems AB (N ectar) togs
inte upp till ﬁtvéirdering eftersom inte skall-kraven, punkt 1.1.10, att syste-
met ska kunna skapa bokforingsunderlag till kommunens ekonomisystem,
punkt 1.4.9, att inkomstuppgifter ska kunna inhdmtas fran RFV, och punkt

1.5.8, att systemet ska erbjuda en arbetsmarknadsmodul, var uppfylida,

Nectar Systems AB anséker om verprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett genom att utviérde-
ringen gors om pa s sitt att dven Nectars anbud ska fa delta i utvérde-
ringsfasen. Nectar anfor till stod harfor bl.a. foljande. Nectar har bekriftat
samtliga uppstillda skall-krav med ja men har pé tre av dessa kompletterat
gvaret med att den efterfragade funktionen inte finns i det nuvarande sy-
stemet men att funktionen skulle komma att utvecklas i samarbetet med
Hogsby kommun. Ho gsby kommun har till f6ljd av dérav forkastat Nectars
anbud eftersom man menar att samtliga skall-krav ska vara bekréftade re-
dan vid anbudstillfillet. Frdgan &r nér en Jeverantsr méste uppfylia ett upp-
stillt skall-krav och om detta maste ske redan i samband med anbudsforfa-
randet eller om det kan ske vid ett senare tillfille. Lansritten i Géteborg
fann i mal nr 5531-09 att det inte kan vara rimligt att kriva att en leveran-
t6r - innan denne vet om han vunnit upphandlingen - ska vara tvungen att
uppfylla samtliga skall-krav vid anbudstidens utgang. Nectar kan komma
att lida skada for det fall kommunen skulle tillatas teckna avtal med Tieto,
endr Nectar dirigenom skulle avskiras frin mojligheten att deltaga i for-

nyad utvirdering och dérigenom vinna uppdraget.
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Hogsby kommun yrkar att ansdkan om dverprévning avslas och anfor bl.a.
f6ljande. Kommunens avsikt med upphandlingen var att upphandla ett far-
digt system dir alla funktioner kunde utviirderés vid anbudsprovningen.
Kommunen har inte resurser nog att tillsammans med anbudsgivare ut-
veckla ett system eller delar av ett system. Nectar har 1 forfragningsun-
derlagets bilaga 2, kravspecifikation, svarat ja pa att skall-kraveni 1.1.10,
1.4.9 och 1.5.8 uppfylls. Nectar har sedan i bilagor i anbudet angett att kra-
ven inte uppfylls i dagslédget och erbjudit sig att tillsammans med kommu-
nen utveckla/bygga dessa 16sningar. Det framgdr inte i Nectars anbud att
detfa skulle vara klart till leverans. Kommunen ser stéllda skall-krav som
obligatoriska krav som ska vara uppfyllda vid anbudets lamnande. Detta
for att anbuden ska kunna utvirderas pé ett likvirdigt sitt, likabehand-
lingsprincipen. Ett av utvérderingskriterierna &r funktionalitet och anvén-
darvinlighet, som skulle vara svért att utvdrdera om ett av anbuden inte
kan visa pa ett komplett system. Om kommunen accepterat att samtliga
skall-krav inte var uppfylld vid anbudets laimnande hade detta framgatt i
form av att sérskilda kontraktsvillkor hade angetts. Saledes, med utgéngs-
punkt i 3.2 i forfrigningsunderlaget, beddmde kommunen att samtliga
stillda skall-krav inte var uppfyllda och att Nectars system ddrmed inte
Klarat kvalificeringen. Nectars anbud gick inte vidare till utvérdering. Efter
kvalificering av anbudsgivarna fanns tvé anbud kvar som uppfyllde samt-
liga stillda skall-krav och som dérmed gick vidare till utvardering. Utvar-
deringen kunde dirmed genomforas med tvd konkurrerande anbud. Upp-
handlingsreglernas syfte dr inte att reglera vad en upphandlande myndighet
ska upphandla utan genom vilka former den ska gora det. De krav som har
stallt kan pa intet satt vara oproportionerliga. Utifran kommunens behov av
ett fardigt system och de krav som dérmed stéllts har samtliga anbudsgi-
vare/leverantorer behandlats pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande

sitt. Upphandlingen har genomforts pa ett dppet och forutsdgbart sétt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmin forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ratten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grondliggande principerna i

1 kap. 9 § eller négon' annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

De grundlsggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och smsesidigt erkannande.
Prévningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta sédana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréiv‘s
ocks3 att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Av punkt 1.1.101 kravspecifikationen framgar aft systemet skall kunna
skapa bokforingsunderlag till kommunens ekonomisystem (Aditro). Av

punkt 1.4.9 i framgér att inkomstuppgifter skall kunna inhamtas fran RFV,
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munernas socialtjanst, vid handliggning av drenden inom ekonomiskt bi-
stand. Angaende arbetsmarknadsmodulen enligt punkt 1.5.8 anges att den
inte finns utvecklad idag men kan utvecklas efter genomgang av krav till-

sammans med upphandlande myndighet.

Forvaltningsritten kan konstatera att Nectar betriaffande skall-krav 1.4.9
har uppgett att bolagets system inte har nagon funktion for att skicka och ta
emot filer frin Forsikringskassan. Nectar gor gillande att bolaget avser att
under 2014 ersitta denna funktion med en koppling till e-delegationens nya
tjanst som kallas sammansatt bastjénst. Forvaltningsritten finner att
Nectars anbud dirmed inte kan anses uppfylla ett stillt skall-krav vid an-
budstidens utgang. Det framgar inte heller nér namnda funktion kan vara
Klar for leverans. Redan pa denna grund har Hogsby kommun haft skil att
forkasta Nectars anbud. Forvaltningsritten provar darfor inte om Nectars

- anbud i 6vrigt uppfyller stillda skall-krav.

Foér att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krivs bade att sSkanden
kan visa att upphandlande myndighet agerat pé ett sitt som inte #r forenligt
med den upphandlingsrittsliga regleringen och att sokanden till foljd av
detta agerande lidit eller riskerat att lida skada. Kammarritten i Jonkoping
har i dom den 28 mars 2012 (mal nr 3307-11) funnit att en diskvalificerad
anbudsgivare aldrig kan anses lida skada i den mening som avses i LOU,
eftersom en sadan anbudsgivare inte lingre ér att betrakta som en presum-

tiv leverantor.

Férvaltningsritten har i det foregéende funnit att Nectars anbud inte upp-
fyller samtliga stillda skall-krav i den aktuella upphandlingen. Eftersom
‘bolagets anbud séledes ratteligen har diskvaliﬁberats kan bolaget inte anses
ha lidit eller riskerat att lida négon skada. Under sadana forhéllanden sak-

nas skil att prova vad Nectar i 6vrigt anfort. Ansokan ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellet
det vid en sidan férhandling har angetts nédt
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden fér 6vetklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag. '

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt f61 ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnexliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfér
viktigt att det klart och tydligt framgr av
dvetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andtingen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mal om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgérande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagagna.

Behovet Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




