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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en ramavtalsupphandling av dels en for-
beredande utbildning i Yrkessvenska, dels tva stodjande tjinster i yrkes-
svenska som kombineras med antingen arbetsmarknadsutbildning eller
praktik/anstillning. Utbildningen och tjdnsterna har ett tydligt fokus pé att
deltagare far individuellt anpassad sprikundervisning i yrkessvenska inom
sitt yrkesomréde for att kunna ta del av och fullfslja en arbetsmarknads-
utbildning alternativt en praktik. Utbildningen och tjinsterna innehiller
savil undervisning i grupp samt individuell undervisning. Yrkessvenska
bestar av tre delar;

Del A, Yrkessvenska, forberedande utbildning i klassrum som forberedelse
infdr en arbetsmarknadsutbildning eller annan yrkesinriktad aktivitet. Ut-
bildningen bestér av tvd moduler, en testmodul och en utbildande modul.
Del B, Yrkessvenska, stédjande tjinst i kombination med arbetsmarknads-
utbildning.

Del B - Yrkessvenska, stddjande tjénst i kombination med praktik/ anstill-
ning.

Upphandlingen Af-2016/0002 9691 som ir rikstéickande och avser hela

landet &r uppdelad i 23 leveransomriden.

D&D Association AB (D&D) anséker om éverprdvning av upphandlingen
i leveransomradet Stockholms lin Nord och yrkar i forsta hand rittelse av
upphandlingen i form av en ny utvirdering ddr D&D:s anbud beaktas. [

andra hand yrkas att upphandlingen gors om.

Till grund for talan anfors bl.a. foljande. Upphandlingen ska riittas ef-

tersom Arbetsfrmedlingen, genom att underkéinna limnad referens och
som en f6ljd av detta forkastat D&D:s anbud, brutit mot principerna om
likabehandling och transparens. Fér det fall forvaltningsritten finner att

D&D:s anbud inte uppfyller kravet pa referens s har forfragningsunderla-
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get brustit sd i transparens att upphandlingen maste géras om. Om forfrig-
ningsunderlaget hade varit tydligt betriffande vad det stilldes for krav pa
referensuppdragen hade D&D kunnat inkomma med ett mer konkurrens-

kraftigt anbud. D&D har dirmed riskerat att lida skada.

Arbetsformedlingen bestrider ansékan och anfor att D&D inte har uppfyllt
de obligatoriska kraven i punkterna 3.4.1 och 3.4.2 i forfragningsunder-
laget och D&D:s anbud har dérfor ritteligen inte gatt vidare till utvirde-
ringen. Forfragningsunderlaget &r tydligt och klart och ir diirmed fGrenligt
med de gemenskapsrittsliga principerna som finns i 1 kap. 9 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och LOU i &vrigt.
Arbetsformedlingen har saledes genomfort upphandlingen i enlighet med
forfragningsunderlaget och LOU. D&D har dérfor inte lidit eller riskerat
att lida skada och det saknas saledes skil for forvaltningsriitten att besluta

om ingripande mot upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET
D&D:s talan
Fraga om ldmnad referens motsvarar kraven i forfrdgningsunderlaget.

Till stéd fr sin talan anfor D&D bl.a. f5ljande. D&D har limnat ett refe-
rensuppdrag med en referensperson som har lang erfarenhet av D&D:s
tjdinster och som &r vil fortrogen med hur D&D kan prestera det Arbets-
formedlingen efterfragar. Det referensuppdrag om D&D limnat avser ett
uppdrag som D&D haft i tre &r som motsvarar precis det som nu upphand-
las. Uppdraget innebir att D&D bedriver utbildning for lastbils-, buss-,
maskin- och personbilsmekaniker i integrerad yrkessvenska och har haft ca
100 deltagare l6pande under perioden. Det ir Arbetsformedlingen som &r
uppdragsgivare, Uppdraget omfattar samtliga de tre delar som ingar i det
uppdrag som Arbetsférmedlingen nu upphandlar, d.v.s. utbildning i yrkes-

svenska, stdd i kombination med arbetsmarknadsutbildning och i kombi-
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nation med praktik/anstillning, Uppdraget har utforligt beskrivits i D&D:s
anbud under punkten 3.4.2. Det #r saledes helt obegripligt, och framfor allt
felaktigt att ArbetsfSrmedlingen i kvalificeringen forkastat anbudet fran
D&D med motivering att man inte visat erfarenhet ay liknande uppdrag.
D&D:s anbud motsvarar sledes fullt ut kraven si som de formulerats i
forfragningsunderlaget avseende yrkesmissig kapacitet i punkten 3.4.1 och
3.4.2. Det 4r ingen skillnad p4 att undervisa i svenska inom ramen for en
yrkesutbildning eller att undervisa i svenska anpassad for att deltagare ska
klara att arbeta med ett visst yrke i Sverige. I vart fall #r det en referens
med likartad inriktning, Anbudet frin D&D motsvarar vad som efterfrigas
och dr dirmed fullstandigt. Det #r dérfor i strid med principerna om lika-

behandling och transparens att forkasta D&D:s anbud.

Ar Jorfragningsunderiaget sa otydligt att upphandiingen mdste géras om

Om forfrdgningsunderlaget hade varit tydligt betréffande vad det stilldes
for krav pa referensuppdragen hade D&D kunnat inkomma med ett mer
konkurrenskraftigt anbud. Eftersom bristerna ir hiinférliga till det konkur-
rensuppstkande skedet ska upphandlingen géras om. Det krav som Arbets-
formedlingen uppstillt pa referensuppdraget 4r inte tillréckligt tydligt for
att kravet pa transparens ska anses vara uppfyllt. Forfragningsunderlaget
har inte gett anbudsgivarna tillrackligt gott underlag for att vilja vilka refe-
rensuppdrag och referenspersoner som ska anges for att uppfylla kraven i
forfrigningsunderlaget. Man fir intrycket av att inte ens Arbetsfor-
medlingen riktigt kan forkiara vad man menar skillnaden #r mellan att un-
dervisa i svenska inom ramen for en yrkesutbildning eller att undervisa i
yrkessvenska. Om Arbetsformedlingens har en sérskild definition av yr-
kessvenska eller sérskilda krav - utéver vad som angetts i forfragningsun-
derlaget punkten 3.4.1 och 3.4.2 - har det alegat Arbetsformedlingen att i
Forfrdgningsunderlaget definiera vilka krav som ArbetsfSrmedlingen me-

nar giller for utbildning med likartad inriktning. S4 har inte skett, For det
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fall kravet i punkt 3.4.1 i forfrigningsunderlaget ska tolkas som Arbets-
formedlingen gor géllande s& gar det langt iingre 4n vad som dr nddvin-
digt och lampligt for att uppfylla syftet med kravet och det dr ddarmed ett
oproportionerligt krav. Arbetsformedlingen har inte kontaktat den av D&D
i anbudet angivna referenspersonen och dirmed frangétt fSrfragningsun-

derlaget.

Arbetsformedlingens instillning

Fraga om ldmnad referens motsvarar kraven i forfragningsunderlaget

D&D har som referensuppdrag angivit utbildningen lastbils-, buss-,
maskin-, och personbilsmekaniker, vilket ingar i Arbetsformedlingens ti-
digare upphandling Fordonsteknisk utbildning. Som framgar av forfrig-
ningsunderlaget till den upphandlingen ska en leverantor av den fordons-
tekniska utbildningen integrera yrkesspecifik svenska i utbildningen men
det framgar ocksa att deltagare som dr spriksvaga i svenska samtidigt kan
fa stod genom tjdnsten yrkessvenska. Det dr stor skillnad mellan att integ-
rera yrkesspecifik svenska (ord och begrepp) i en fordonsteknisk utbild-
ning och kravet i forevarande upphandling att tillhandahélla utbildning i
yrkessvenska. Det framgar ocksa tydligt vid jimfrelse av de tva fGrfrag-
ningsunderlagen att malgruppen for de tva utbildningarna inte 4r den-
samma. Malgruppen for den nu aktuella upphandlingen har ett mycket mer
omfattande behov av stod i sprikinlédrning, vilket stéller andra krav pa
leverantdren for att kunna anpassa utbildningens upplégg efter dessa be-
hov. Det dr enligt Arbetsformedlingen tydligt att en fordonsteknisk utbild-
ning inte dr jimforbar med en utbildning i yrkessvenska och det har dérfor
varit korrekt att férkasta D&D:s anbud da angivet referensuppdraget inte

uppfyller stéllda krav i upphandlingen.
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Ar forfragningsunderlaget sé otydligt att upphandlingen méste goras om

I punkten 3.4.1. i forfrigningsunderlaget i upphandlingen har angivits vad
som avses med likartad inriktning, dvs. "yrkesinriktad undervisning i sven-
ska". En beskrivning av syftet med kravet finns ocksa angivet. Kravet dr
sdledes tydligt och relevant fr den utbildning som nu upphandlas. Om
kraven i punkterna 3.4.1 och 3.4.2, sett var for sig, skulle anses vara otyd-
liga har det 4nd4 varit tydligt for anbudsgivarna vad som avses utifrén upp-
handlingsforemalet och vilka mélgrupper som utbildningen i yrkessvenska
riktar sig mot (jfr bl.a. punkterna 1.1.2 och 1.1.4 i férfrigningsunderlaget).
Detta sammantaget med formuleringen i punkten 3.4.1, har gett anbuds-
givare som arbetar med dessa typer av utbildningen en tydlig bild av vad
som efterfrdgas och vad som avses med likartad inriktning. Kravet upp-
fyller ddrmed kravet pd transparens. Det kan ocksa noteras att det under
anbudstiden endast inkom en fréga kring detta och det var om ett specifikt
uppdrag kunde godkdnnas som referensuppdrag. I Gvrigt har det inte efter-
fragats en tydligare definition av vad som avses med "likartad inriktning",

vilket ocksé talar for att forfragningsunderlaget i dessa delar varit tydligt.

Utgingspunkter for prévningen

Enligt T kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Sppenhet
och fGrutsebarhet), proportionalitet och &msesidigt erkinnande foljas vid
all offentlig upphandling, Prévningen i forvaitningsritten utgér en kontroll
av om det pd grundval av vad s6kanden har anfort i milet finns anledning
att vidta sidana atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU (jfr RA 2009 ref.
69). Om fGrvaltningsritten anser att forutsittningarna for tgird dr upp-
fyllda ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Frdga om lcimnad referens motsvarar kraven i forfragningsunderlaget

Den i D&D:s anbud férekommande beskrivningen av en referens avser en
utbildning for lastbils,- buss,- maskin, och personbilsmekaniker med inte-
grerad yrkessvenska. Den i forfragningsunderlaget efterfrigade utbild-
ningen beskrivs under punkten 4.1 som yrkessvenska inom framfsrallt
yrkesomradena, service och handel, restaurang, vird och omsorg, skola,
industri och bygg, transport och lager samt IT/teknik. Vidare anges under
samma punkt i férfragningsunderlaget att om maélsittningen med
utbildningen ska uppnas &r det av yttersta vikt att leverantdren har god
kéinnedom om dagens arbetsmarknad samt yrkesspecifik branschkénnedom
inom de yrkesomraden som efterfragas. Under punkt 3.4.1 i férfrignings-
underlaget anges att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av utbildningsupp-
drag med likartad inriktning och omfattning som det nu aktuella. Syftet
med referensuppdraget dr att styrka anbudsgivarens fSrmaga att genomftra
det aktuella uppdraget samt sikerstilla att deltagarna erhéller kvalitativ

och for dndamalet relevant utbildning.

Férvaltningsritten finner att den av D&D limnade referensen inte visar att
D&D har den goda kdnnedom om dagens arbetsmarknad samt yrkes-
specifik branschkénnedom inom service och handel, restaurang, vard och
omsorg, skola, industri och bygg, transport och lager samt I'T/teknik som
efterfrigas i forfragningsunderlaget. Den beskrivna referensen har inte
likartad inriktning och omfattning som den efterfragade tjdnsten och visar
inte D&D:s mojligheter att levererade den i forfrigningsunderlaget efter-
fragade tjiinsten. Av forfrigningsunderlaget framgdr att den efterfrigade
referenspersonens uppgift ir att vidimera uppgifterna i D&D:s beskrivning
av referensuppdraget. Forfragningsunderlaget aldgger ddrmed inte Arbets-
formedlingen ndgon skyldighet att kontakta referenten for att efterfraga
information utéver vad som framgér av D&D:s beskrivning av referens-
uppdraget. D&D har inte visat att den i anbudet limnade beskrivningen av

ett referensuppdrag uppfyller i forfrigningsunderlaget stillda krav. Vad
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D&D anfért och aberopat i denna del visar inte att Arbetsfrmedlingen
underlatit att folja forfrigningsunderlaget. Eftersom Arbetsformedlingen
helt korrekt beslutat att D&D:s anbud inte kvalificerat sig for att delta i
utvirderingen har Arbetsfsrmedlingen inte brustit i likabehandling och
D&D kan inte anses ha lidit skada.

Ar forfragningsunderlaget sé otydligt att upphandlingen mdste goras om

D& anfor att for det fall forvaltningsritten finner att D&D:s anbud inte
uppfyller kravet p4 referens si har férfragningsunderlaget brustit sa i
transparens att upphandlingen méste géras om. Férvaltningsritten konsta-
terar att ritten funnit att D&D:s anbud inte uppfyller kravet pé referens.
Forvaltningsritten delar dock inte uppfattningen att detta skulle innebira

att forfragningsunderlaget brister i transparens.

I RA 2002 ref. 50 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen — som ett utryck
for principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens - att ett
forfragningsunderlag ska vara si klart och tydligt formulerat att det ger
végledning i vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse i
upphandlingen. Hogsta férvaltningsdomstolen uttalade vidare att ett for-
frégningsunderlag som inte r optimalt utformat godtas under forutsittning

att de principer som bir upp LOU inte triids or nir.

Vad D&D har anfort och aberopat i malet visar inte att den i forfrignings-
underlagen givna beskrivningen av den upphandlade tjdnsten, strider mot
principerna i LOU. Inte heller kan det anses visat att forfragningsunder-
lagen haft sidana brister att det inte varit mdojligt f6r en rimligt informerad
och omsorgsfull anbudsgivare att bilda sig en uppfattning om vilka krav
som faktiskt stills. Stillda krav synes Gverensstimma med forfragnings-
underlaget varfSr dessa krav inte kan anses oproportionerliga pa sitt D&D

anfdr. Anstkan ska dven i denna del avslas,
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Sammanfattande bedomning
D&D har inte visat att Arbetsformedlingen har brutit mot de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i lagen

och att D&D har lidit eller kommer att lida skada ¢l f6ljd av detta.

Ansdkan ska dérfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Overklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Katerina Petkovska

Radman

Peter Collert har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fdrvaltningsrittens
avgdrande ska sktiva till Kammarritten |
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller [imnas till férvaltningsriitten,
Adressen till féevaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdtandet. Om avgdr-
andet hat meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller p4
l6rdag, séndag eller helgdag, midsomma-
afton, julafton elier nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarritten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

giir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast, Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndtingen utan dréjsmil
anmilas dll kammarritten.

uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — férvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www_domstol,se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



