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YRKANDEN M.M.

Landskrona kommun inbjéd till en upphandling av nybyggnad av Emilia-
skolan i Héljarp. I tilldelningsbeslut den 1 december 2008 beslutade kom-
munen att anta Skanska Sverige AB som totalentreprendr for bygget av
Emiliaskolan. Landskrona kommun meddelade den 9 januari 2009 att
kommunen beslutat att avbryta upphandlingen. Som skil anges kraftigt

forsimrade ekonomiska forutséittningar.

Skanska Sverige AB har yrkat att lansrétten ska ogiltigférklara och upphi-
va beslutet att avbryta upphandlingen och forordna att Landskrona kom-
muns tilldelningsbeslut av den 1 december 2008 ska &ga giltighet. Som
grund f6r yrkandena har bolaget anfort f6ljande. Landskrona kommun sak-
nar sakliga skil att avbryta upphandlingen. Kommunens agerande stér i
strid med LOU och har medf6rt att bolaget har lidit skada. Kommunen har
i forfragningsunderlaget AFB. 15 “Forutsittningar for upphandlingen”
angett att entreprenaden kommer att upphandlas under fSrutsittning att
erforderliga tillstdnd/beslut erhélls samt att bestéllarens ekonomiska ramar
for projektet halls. Det anges inte uttryckligen att kommunen reserverar sig
for att avbryta upphandlingen pa viss eller vissa grunder. Budgeten for
kommunens verksamhet beslutades redan den 23 juni 2008. Av denna
framgar att 65000 000 kr &r avsatta for nybyggnad av Emiliaskolan. I
kommunens utlatande &ver anbudsutvirderingen anges att budget for ent-
reprenaden, inklusive &ndrings- och tillaggsarbeten, uppgér till 55 000 000
kr. Kommunen har avbrutit upphandlingen forst drygt en ménad efter det
att tilldelningsbeslut fattades. Om de &ndrade ekonomiska forutséttningar-
na foér upphandlingen som kommunen &beropar som skél fo6r avbrytandet
verkligen forelegat, vilket bestrids, borde kommunen rimligtvis redan vid
tidpunkten for tilldelningsbeslutet haft kéinnedom om dessa och agerat ge-

nom att avbryta upphandlingen langt tidigare 4n vad som har skett. Det ar
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irrelevant nér den nya skatteprognosen antogs. Kommunen har gjort gil-
lande att upphandlingen avbrutits med hinvisning till att kommunen inte
langre har rad att genomf6ra upphandlingen. Detta péstéende visar sig
emellertid, vid en nérmare granskning av den f6reslagna nya budgeten,
vara grundlost. Trots kommunens minskade skatteintdkter och en ombud-
getering som innebdr kraftigt minskat anslag for byggnationen av Emilia-
skolan finns utrymme, med marginal, fér uppférandet av en skola i enlig-
het med den 16sning och det pris som framgar av bolagets anbud. Kom-
munstyrelsens forslag till ombudgetering innebédr att kommunen tvingas
minska investeringsanslaget fér Emiliaskolan med 14 000 000 kr, vilket
innebdr att investeringsanslaget for Emiliaskolan ska reduceras till
55000 000 kr. Bolagets anbudssumma var 54 821 900 kr, inklusive av
kommunen i utvérderingen bedémda kostnader for dndrings- och tillaggs-
arbeten. Ombudgeteringen ger vid handen att kommunen oavsett sin finan-
siella situation har ekonomiskt utrymme att fullfélja upphandlingen och i
enlighet med det fattade tilldelningsbeslutet anta bolagets anbud. Det faller
péa sin orimlighet att kommunen, da tilldelningsbeslut fattades, skulle ha
varit omedveten om de drastiska fordndringar som kommunen menar sig
ha fatt full visshet om en méanad senare. Nir det géller 6vriga kostnader
som investeringsanslaget ska tédcka forefaller ett flertal poster avse kom-
munens egna tjinstemans arbete, d.v.s. kostnader som kommunen fétt vid-
kénnas oavsett entreprenaden. Dessutom framgar det av det av kommunen
aberopade forslaget till reviderad investeringsbudget att vissa kostnader for
den aktuella entreprenaden tagits upp som sirskilda poster i budgeten. Det
forefaller dérfor sannolikt att &ven andra av de kostnader som kommunen
gor géllande ska inrymmas inom det reducerade investeringsanslaget i
sjdlva verket hor hemma i andra kostnadsposter 1 budgeten. Vidare saknar
det kommunen anfér om behovet av att inom det reducerade investerings-
anslaget reservera utrymme for oférutsedda kostnader relevans, eftersom

dndrings- och tilldggsarbeten ingar bolagets anbudssumma.
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Landskrona kommun har motsatt sig bifall till ansékan och anfort foljande.
Landskrona kommun arbetade fram forfragningsunderlaget under véren
och sommaren 2008. Beslutet att inleda upphandlingen hade fattats mot
bakgrund av den ekonomiska situation som d& rédde i kommunen. Den
ekonomiska situationen i Sverige har fordndrats dramatiskt fran och med
hosten 2008. Det géller dven for Landskrona kommun liksom merparten av
offentlig verksamhet 1 Sverige. Med anledning av den ekonomiska utveck-
lingen faststéllde Landskrona kommun den 18 december 2008 en ny pro-
gnos for kommunens skatteintéikter och generella statsbidrag under de
kommande tre aren. Som framgér av prognosen beréknade kommunen i
december 2008 att intékterna skulle understiga budgeten med 16 200 000
kr under ar 2009, med 43 200 000 kr under ar 2010 och med 58 600 000 kr
under & 2011. Den senaste prognosen inneb#r att kommunens intdkter
kommer att understiga budget med 31 800 0000 under ar 2009, 73 600 000
kr under ar 2010 och 93 200 000 kr under ar 2011. De nya intéktsprogno-
serna som gjorts under de senaste manaderna har foranlett Landskrona
kommun att omedelbart inleda ett omfattande arbete for att minska kostna-
derna inom samtliga verksamhetsomraden under aren 2009 och 2010. Som
ett led i arbetet med att minska kostnaderna har Landskrona kommun om-
provat kommunens investeringsbudget, vilken omfattas den nya entrepre-
naden. Kommunstyrelsens budgetberedning har tagit fram ett forslag till
reviderad investeringsbudget for 2009. Forslaget innebér bl.a. att kommu-
nen tvingas minska investeringsanslagen for 2009 fran 246,4 miljoner kr
till 159,5 miljoner kr. Nar det géller Emiliaskolan specifikt har invester-
ingsanslaget reducerats med 14 miljoner kr. Investeringsanslaget ska forut-
om entreprenadsumman enligt Skanskas anbud &ven técka foljande kostna-
der. Markarbeten och anslutning till fjdrrvdrme, kostnader for bl.a. utred-
nings- och projekteringsarbete, projekt- och byggledning, byggherrens ad-
ministration, kontroll och besiktningar och arbete med myndighetskontak-
ter samt rénte- och kreditkostnader och indexkostnader fram till fardigstal-

landet. 1 den ursprungliga projektbudgeten berdknades dessa kostnader till
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ca 15000 000 kr. Slutligen bor ett utrymme reserveras i investeringsansla-
get for oftrutsedda kostnader. Landskrona kommun angav i sitt forfrag-
ningsunderlag att entreprenaden f6r Emiliaskolan skulle komma att upp-
handlas under férutséttning att kommunens ekonomiska ramar for projektet
kunde hallas. Kommunen har inte lingre de ekonomiska férutsittningarna
som krévs for att upphandla entreprenaden. Redan hdrav foljer att kommu-
nen dger avbryta upphandlingen. Den nya skatteprognosen faststilldes den
18 december 2008. Det var forst nér skatteprognosen kom som kommunen
hade tillrickligt underlag for att meddela det nu 6verklagade beslutet att
avbryta upphandlingen. Beslutet att avbryta upphandlingen meddelades
den 9 januari 2009, vilket med hénsyn till mellankommande helger var
inom rimlig tid. Upphandlingen har avbrutits p.g.a. att Landskrona kom-
mun till £61jd av dramatiskt minskade skatteintékter inte ldngre har rad att
genomfdra upphandlingen. Vad bolaget anfoért om den budget som kom-
munen faststéllde den 23 juni 2008 saknar idag betydelse fér upphandling-
en. Det finns ingenting 1 LOU eller rittspraxis som innebér en skyldighet
f6r Landskrona kommun att fullfélja upphandlingen och teckna avtal som
kommunen inte langre har rad att fullgora. Tvirtom foljer av réttspraxis att
en upphandlande myndighet inte har nagon skyldighet att fullfslja en pa-
bdrjad upphandling.

DOMSKAL

Av praxis foljer att ett beslut om avbrytande ska kunna &verprévas av
domstol och att den prévningen i Sverige ska goras av allmin forvalt-
ningsdomstol (jfr. RA 2005 ref. 62). Vid den prévningen bér ledning ham-
tas frin EG-domstolens avgoranden. 1 maélet C-92/00 anférde EG-
domstolen med hénvisning till sin dom i malet C-27/98, Fracasso och Leit-
schutz, att gemenskapsreglerna om offentlig upphandling inte medfor att
en upphandlande enhets befogenhet att avstd frin en upphandling forelig-

ger endast i undantagsfall eller nér det foreligger tungt vigande skil. I ma-
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let fann domstolen vidare att de upphandlande enheterna #r skyldiga att
folja de grundlaggande reglerna i fordraget i allménhet och principen om
forbud mot diskriminering p& grund av nationalitet i synnerhet nir de be-
slutar att aterkalla en upphandling. Vidare uttalade domstolen att den &ver-
provning som ska goras inte fir begrénsas till att endast omfatta frigan om

beslutet &r av godtycklig art.

I forevarande fall har Landskrona kommun som skl foér att avbryta sin
upphandling angett att kommunen inte lingre har ekonomiska forutsitt-
ningar att genomfora den. Lénsrétten finner inte skl att ifrégasitta denna
bedémning frdn kommunen och anser att kommunen vid dessa forhallan-

den haft sakligt skil f6r att avbryta upphandlingen.
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8 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beshat skall
skriva till kammarritten i Géteborg.

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av verklagandet till
kammarritten varf6r man anser att prévnings-
tillstaind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehlla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
{6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vasgje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



