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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor, genom ett forhandlat forfarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna (LUF), en upp-
handling av pyramidmattor (CTM-id 178312-2018). Trafikverket beslutade
den 10 oktober 2018 att avbryta upphandlingen. Som skal till avbrytandet
angavs att det forelag bristande konkurrens da inget av de fyra anbuden
skulle kunna godkdnnas om Trafikverket skulle géra om anbudsutvirde-
ringen samt att efter att ha bedomt anbuden pé nytt har Trafikverket insett
att det med hénsyn till innehallet i upphandlingsdokumenten inte dr mojligt
att vilja det basta anbudet varfor de maste justeras och fortydligas innan

upphandlingen gors om.

Industrispar i Ystad AB (Industrispér) yrkar att upphandlingen ska slutf-
ras efter réttelse och anfor i huvudsak f6ljande. Bolagets anbud innehaller
endast en handling pa engelska, en referens till TransQ. Enligt ABK.31 &r
det en handling som fér lov att limnas pé engelska och anbudet stér inte i
strid med forfragningsunderlagets sprakkrav. Detta 4r en handling som inte
ar efterfragad varfor Trafikverket ska bortse fran den. Det foreligger inte
nagon bristande konkurrens i denna upphandling. Det inkom fyra anbud och
vissa har inte klarat sprékkravet. Det 4r inget som ska vara ett hinder for den
som har [dmnat ett korrekt anbud. Av tilldelningsbeslutet framgar att Tra-
fikverket varit néjda och godként samtliga anbud. De av Trafikverket an-
forda skilen utgér inga godtagbara sakliga skél for att avbryta upphandling-
en. Bolaget har lagt ner stort arbete pa ett korrekt anbud och avbrytandet

medfor att bolaget lider skada.

Trafikverket anser att ansdkan om &verprdvning ska avslas och anfor i hu-
vudsak foljande. Alla fyra anbud i upphandlingen inneholl ndgon handling

pé annat sprék dn svenska, i strid med sprakkravet i upphandlingsdokumen-
ten. Industrispar medger 1 sin anstkan att bolagets anbud inneholl en hand-

ling pé engelska. Det ér inte en sddan handling som far vara pa engelska
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enligt andra stycket i ABK.31 da det inte 4r fraga om referenser, CV eller
foretagsinformation och tredje stycket &r ett uttryck for principen om 6mse-
sidigt erkdnnande och innebir inte ndgot undantag fran kravet pa svenska
som anbudssprak. Det vidhalls ddrmed att Industrispars anbud, i strid med
sprakkravet, innehaller handling pa annat sprak in svenska. Aven om det
skulle vara sé att bolaget uppfyller kravet pa anbudssprak &r det i sig ett sak-
ligt godtagbart skl for avbrytande att endast ett anbud aterstér, dvs. bris-
tande konkurrens. Kraven i upphandlingsdokumenten méste ocksa justeras
for att Trafikverket ska kunna verifiera att kraven dr uppfyllda. I annat fall

ar det inte mdojligt att avgora vilket anbud som #r det bésta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkten for rdttens provning

Det saknas bestimmelser i LUF som reglerar under vilka omsténdigheter en
upphandling far avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis &r ett beslut att av-
bryta en upphandling inte forbehallet undantagssituationer eller dé det finns
tungt vigande skil (jfr mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Mgjligheten
att avbryta en upphandling dr dock begréinsad pé sddant sétt att ett beslut om
avbrytande av en upphandling méste vila pa sakligt godtagbara skil, inte far
vara godtyckligt och maste folja de grundlidggande principerna i unionsrét-
ten. Det &r vidare den upphandlande enheten som har att visa att det forele-
gat sakligt godtagbara skil for avbrytandet (jfr Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande RA 2009 ref. 43).

Den omsténdighet att endast ett anbud aterstar, dvs. bristande konkurrens,
utgor enligt praxis som huvudregel ett sakligt godtagbart skil for att avbryta
en upphandling (jfr mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz och RA 2008 ref.
35).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Det avgorande for forvaltningsrittens prévning i mélet &r om Trafikverket
haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen och om det beslu-
tet 1 dvrigt stér i dverensstimmelse med grundliggande unionsrittsliga be-
stimmelser och principer. Det &dr Trafikverket som har att visa att det forele-

gat sakligt godtagbara skil for avbrytandebeslutet.

Av utredningen i malet framgar det att det inkommit fyra anbud i upphand-
lingen. Industrispér har i en ansdkan om &verprévning av tilldelningsbeslu-
tet 1 aktuell upphandling framfort att de tva anbudsgivare som kvalificerats
som nr. 1 och 2 inte uppfyller sprakkraven i upphandlingen da anbuden in-
nehéller handlingar pa andra sprak &n svenska. I avbrytandebeslutet har Tra-
fikverket uppgett att de i samband med 6verprévningen av tilldelningsbeslu-
tet har sett 6ver de inkomna anbuden pa nytt och konstaterat att alla fyra
anbud innehéller ndgon eller ndgra handlingar pa andra sprak &n svenska
och att inget anbud séledes uppfyller alla stillda krav. Mot denna bakgrund
valde Trafikverket att avbryta upphandlingen da det bl.a. foreligger bris-
tande konkurrens. Det &r saledes ostridigt i maélet att i vart fall tva av an-
budsgivarna har limnat in anbud som inte uppfyller sprakkraven i upphand-
lingen och Industrispar har inte motsatt sig att &ven den tredje anbudsgiva-
ren inte uppfyller sprakkravet. Det enda anbud som enligt Industrispar kvar-
star dr deras egna anbud. Trafikverket vidhaller att 4ven Industrispars anbud
innehéller handling pa annat sprak &n svenska men dven om det skulle vara
sd att anbudet uppfyller kravet pa anbudssprak sa &r det ett sakligt godtag-

bart skil for avbrytande att endast ett anbud aterstar.

Nir endast ett anbud aterstar i en upphandling finns det ingen méjlighet for
den upphandlande myndigheten att jimfo6ra olika anbud och utnyttja den
konkurrens som finns pd marknaden. Huvudregeln dr dérfor att det i en sa-
dan situation finns sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen

eftersom konkurrensen 4r bristande. Négra sérskilda skl har inte framkom-
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mit i malet som ger anledning att frangd denna huvudregel. Forvaltningsrit-
ten anser ddrfor att Trafikverket haft sakligt godtagbara skél for att avbryta
upphandlingen. Vad Industrispar anfort, bl.a. om att deras anbud uppfyller
kraven och det darfor inte foreligger bristande konkurrens medfor inte né-

gon annan beddmning av Trafikverkets skal for avbrytandebeslutet.

Trafikverket har saledes haft sakligt godtagbara skil for avbrytandebeslutet
och beslutet har inte varit godtyckligt. Det har inte heller framkommit att
beslutet att avbryta upphandlingen fattats i strid med nadgon av de grundlig-
gande bestimmelserna och principerna i unionsrétten. Industrispars anstkan

om ingripande enligt LUF ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

raddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen f6r 6verklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut midndagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten Inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 maélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt id. Hat det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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