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BAKGRUND

Falkenbergs kommun genomfor en upphandling av en utférandeentreprenad
for ”Rivning Glasfiberkajen Falkenberg” (dnr TKN 2016/82). Upphandlingen
genomfors genom ett férenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 23 november 2017
varvid annan leverantdr dn Héltagarna i Skdne AB (H&ltagarna) antogs som
vinnande leverantdr. Anbudet fran Haltagama forkastades med motiveringen
att anbudet inte var komplett dé fullsténdigt prissatt méangdfsrteckning sakna-
des samt att de limnade referenserna inte uppfyllde kraven i upphandlingsdo-

kumenten.

YRKANDEN M.M.

Haltagarna begir verprdvning samt yrkar att Falkenbergs kommun i forsta
hand ska géra om utvdrderingen utan att beakta det vinnande anbudet och i
andra hand att upphandlingen ska gras om. Héltagarna anf6r i huvudsak f51-
jande. Upphandlingen har skett i strid med LOU genom att Falkenbergs kom-
mun har forkastat Héltagarnas anbud trots att anbudet innehdll all information
som har efterfrigats samt uppfyllt samtliga krav i upphandlingsdokumenten
som har haft betydelse for Falkenbergs kommuns utvirdering. Ett tekniskt fel
torde ha uppkommit avseende méngdférteckningen da enbart varannan sida
kom med. Mingdforteckningen i anbudsformuliret var fullstindigt vid genom-
géng. Den korrekta slutsumman var med och baserade sig pa en korrekt
méngdforteckning. Haltagarna borde ha fatt komplettera anbudet da detta inte
hade paverkat anbudets slutpris. Det &r uppenbart att varannan sida av méngd-
forteckningen bortfallit av misstag och det méste vara ndgot fel med tjéinsten
TrenSign dér alla anbud ldmnades. Proportionalitetsprincipen innebir att en
avvikelse frén ett formkrav inte far liggas till grund for att férkasta ett anbud
om kravet inte fyller ndgon ndmnvérd funktion och gar utdver vad som #r néd-
vindigt for upphandlingen. Haltagarna uppfyller vidare den fackkompetens och
erfarenhet som efterfragas och Falkenbergs kommun har inte beddmt mervér-
det i anbudet. Falkenbergs kommuns utvéirdering har inte tagit sikte pé faktorer

som ger mervirde och identifierar det bésta anbudet.
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Falkenbergs kommun anser att anstkan om &verprdvning ska avslds och
anfor i huvudsak féljande. Av upphandlingsdokumenten framgér att anbud
ska innehélla en prissatt méngdforteckning. Det r ostridigt att den méngd-
forteckning som Halslagarna bifogat sitt anbud &r bristfélligt d& det saknar
varannan sida. Dessutom har bolaget inte fyllt i kostnadssammanséttningar-
na pé sida 18. Anbudet uppfyller ddrmed inte krav avseende prissatt mingd-
forteckning. Det dr anbudsgivaren som ansvarar for att det anbud man lim-
nar in dr komplett. Avsaknaden av en komplett prissatt médngdforteckning &r
inte en sddan brist om kan komplettera med stod av 4 kap. 9 § LOU. Det ror
sig om nya sakuppgifter och anbud som helt saknar uppgifter som efterfra-
gas kan inte kompletteras med dessa efter anbudstidens utgdng utan risk for
siarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Vidare saknas ytterligare ett
godkint referensobjekt dé det i upphandlingsdokumenten krévs totalt tre.
Halslagarna har endast skickat in tva. Falkenbergs kommun har ingen méj-
lighet att bortse fran stillda krav. Nagot utrymme att ta hénsyn till andra
mervirden i upphandlingen finns inte dd upphandlingen sker utifrén ett kri-

terium — ldgsta pris.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Hélslagarna an-
fort #r visat att Falkenbergs kommun brutit mot ndgon av de grundlaggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta med{trt att
Halslagarna lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantSrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pd ett Sppet sétt samt iaktta principer om dmsesidigt

erkiéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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En upphandlande myndighet far tillata eller begira att en leverantor réttar en
felstavning, felrdkning eller nagot annat fel i en handling som har getts in av
leverantdren. Myndigheten fér ocksa tillata eller begéra att en leverantdr
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En sidan &tgiird ska vara

forenlig med principerna om likabehandling och &ppenhet (4 kap. 9 § LOU).

I Administrativa bestimmelserna punkterna AFB 31 anges f6ljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall
Samtliga efterfragade uppgifter och bilagor skall besvaras och bifogas enligt
enligt AFB.34 i elektroniskt anbudsformular via Visma TendSign.

www.tendsign.se.
Anbud skall omfatta fullt fardig énléggning enligt handlingarha.
Anbud skall vara baserat pa i mangdbeskrivning upptagna kvantiteter.
Anbudet skall innehalla:
1. Anbudspris, fast pris utan indexreglering exkl. mervérdesskatt.
2. Prissatt mé&ngdfdrteckning.
3. Genomférandebeskrivning redovisande forslag pa

genomforandetidplan.

4. Beskrivning av féretagets miljépolicy och principer for
entreprendrens miljéledningssystem (Gertifikat bdr bifogas om
sadant finns).

5, Beskiivning av féretagets system for kvalitetssékring och uppbyggnad
av kontroliplaner (Certifikat bor bifogas om sadant finns).

6. Organisationsschema for entreprenaden.
7. Foretagsreferenser, minst tre referensobjekt av likartad karaktar.

8. Anbudet skall innehalla CV eller liknande for projektets arbetschef och
platschet.

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingsdokumenten har Falkenbergs kommun bl.a. angett som krav
att anbudet ska innehélla en prissatt méngdforteckning (AFB 31 punkten 2).
De av Falkenbergs kommun uppstillda krav utgdr ska-krav. Fér att kunna

utvirdera Halslagarnas anbud i aktuell upphandling krévs att samtliga ska-
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krav &@r uppfyllda. Det dr i mélet ostridigt att den méngdforteckning som
Hélslagarna bifogade sitt anbud inte var komplett d& varannan sida sakna-
des. Redan pa den grunden att Hélslagarna inte har uppfyllt stillda ska-krav
i punkten AFB 31 p. 2 ska bolagets anbud forkastas. Forvaltningsrétten kon-
staterar vidare att det ankommer pa anbudsgivaren att se till att anbudet dr
komplett och innehaller samtliga de dokument och uppgifter som efterfrdgas
i upphandlingen. Négon skyldighet for en upphandlande myndighet att be-
giira att en anbudsgivare réttar ett fel i en handling som har getts in eller att
en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sddan handling foreligger inte

(ifr 4 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis beddmningen att Halslagarna
inte har framfort omstdndigheter som visar att Falkenbergs kommun har
forfarit i strid med nagon av de grundldggande principerna eller ndgon an-
nan bestimmelse i LOU. Skil f6r ingripande enligt LOU f6religger ddrmed

inte. Ans6kan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen fér Overklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndring av f6rvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sitskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgdérande har 16pt ut.

Detta giller mil om Sverptévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra foérstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnaimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






