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,{2%% FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I VAXJO 2019-06-24 1422-19
Meddelad i Vixjo
SOKANDE

Stensé Virme och Sanitet Aktiebolag, 559126-2158

Ombud: Advokaten Andreas Ohlin och bitridande juristen Malin Kulander
Advokatfirman Glimstedt HB

KONKURRENSVERKET

MOTPARTER -12977 &6 02 é

1. TBAB Torsas Bostads Aktiebolag, 556499-5123

2. Torsas Fastighets AB, 556613-5678 A
3. Torsas kommun, 212000-0696 BEr
: : . |KSnr Aktbil
Ombud for 1-3: Advokaterna Hermina Kelly och Henrik Seelig
Advokatfirman Lindahl KB
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan om verprovning.

YRKANDEN M.M.

TBAB Torsas Bostads Aktiebolag, Torsés Fastighets AB och Torsas
kommun (kommunen) genomforde en upphandling av ramavtal for VVS-
och servicearbeten. Genom tilldelningsbeslut den 6 mars 2019 antogs
Assemblin VS AB som leverantor.

Stensd Vidrme och Sanitet Aktiebolag (bolaget) anséker om dverprévning
och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny utvdrdering ska
genomforas varvid bolagets anbud ska beaktas.

Kommunen motsitter sig bifall till ansokan.

Parterna har anfort i huvudsak foljande i malet.

Dok.Id 201071

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan § 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00—16:00

www. forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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Bolaget

For att visa att bolaget har en kreditrating som motsvarar kommunens krav
om 40 poéng fran Creditsafe eller liknande har bolaget dberopat beskrivning
av foretaget, utlatande fran bolagets revisor och delarsbokslut. Dessa
handlingar visar att bolaget har sddan ekonomisk stillning och kreditrating
som uppfyller kravet i upphandlingen. Diarmed har kommunen felaktigt
diskvalificerat bolagets anbud, vilket medfort att bolaget lider eller riskerar

att lida skada.

Bolaget har en kreditrating om 35 poiing hos Creditsafe. Bolaget har inte
erhallit en hogre kreditrating eftersom det bildades forst i oktober 2017.
Enligt Creditsafe tilldelas foretag som &r yngre &n tre ar i regel ingen
kreditrating, eftersom det saknas tillricklig information for att géra en

korrekt virdering av foretaget.

Bolagets nettoomsittning under de nio méanader som delarsbokslutet
omfattar uppgar till 7 806 628 kr, vilket bor jaimforas med kravet i upp-
handlingen om en omséttning p& minst tva miljoner kronor under ar 2017.
Bolagets kundfordringar dr 1 830 082 kr, vilket visar att det finns ett stort
kunderlag och god framtida betalningsforméga. Bolagets soliditet &r cirka
50 procent, vilket kan jaimfras med median och 6vre kvartil om 39 resp-

ektive 54 procent for bolag av samma storlek och i samma bransch.

Under &r 2017 dvertog bolaget genom en inkrdmsoéverlatelse den etablerade
verksamhet som fanns i divarande Stensé VVS AB. Bolaget dvertog bade
kunder och pigéende avtal. Skilet till dverlatelsen var en generationsvixling
varvid nyckelpersoner i Stensé VVS AB fick méjlighet att bli delidgare.
Dessa nyckelpersoner finns saledes i bolagets ledning. Stensé VVS AB har,
med samma verksamhet och anstillda som nu dr aktuella i bolaget, under de
senaste fem éren haft en kreditrating hos Creditsafe som inte understigit 81.

Vid overlételsen 6vertog bolaget ett ramavtal for VVS- och servicearbete



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1422-19
1 VAXJO

med TBAB Torsds Bostads Aktiebolag och Torsas Fastighets AB. Avtalet
har arligen omsatt cirka 600 000 kr. Bestéllaren har inte haft nagra syn-
punkter pd bolagets sitt att fullgora kontraktet. Bolaget har dven ett pa-
gdende avtal med Kalmar kommuns fastighetsforetag med inriktning mot

arbets- och utbildningslokaler.

Kommunen

Bolaget har inte uppfyllt kraven pa ekonomisk kapacitet. Bolaget har inte
visat att det har en kreditrating motsvarande 40 podng enligt Creditsafe eller
liknande. Vid bedémningen av ett foretags kreditrating beaktas flera
faktorer, t.ex. nyckeltal, betalningsfsrmaga, betalningsanmérkningar,
stallforetridares engagemang i konkursdrabbade foretag och pagéende
tvister. Av bolagets dberopade handlingar framgar inte kreditrating eller
sddana omsténdigheter som #r av intresse vid en bedomning av kreditrating.
Ekonomiska uppgifter anges endast i delarsrapporten for perioden den

11 september 2017-30 juni 2018. Négra sikra slutsatser om bolagets kredit-
rating kan inte utldsas av denna. Det finns inga uppgifter om hur bolagets
kreditrating ser ut efter den 30 juni 2018. Aven om bolagets kreditrating per
detta datum skulle varit godtagbar kan mycket ha hént sedan dess. Delrs-
rapporten och granskningsrapporten visar endast att bolaget uppfyller kravet
pa omsiittning. Granskningsrapporten visar ddrutdver endast att revisorn, vid
en Oversiktlig granskning, funnit att bolagets delarsrapport i allt vésentligt dr
upprittad i enlighet med rsredovisningslagen (1995:1554). Revisorn uttalar
sig inte om bolagets kreditrating eller de parametrar som ligger till grund for
en kreditrating. Foretagsbeskrivningen &r endast en 6versiktlig redogorelse
for bolaget. Bolaget har i anbudet inte presenterat ndgon utredning om
Stensé VVS AB:s omsittning eller kreditrating eller &beropat Stensé VV'S
AB:s ekonomiska kapacitet. Darmed saknar utdraget om Stensé VVS AB:s
kreditrating relevans for frdgan om bolaget uppfyller samtliga obligatoriska

krav i upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlade
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren lidit eller kan komma att lida skada.

Av 14 kap. 6 § LOU framgar bl.a. f5ljande. En leverantdr far for ett visst
kontrakt dberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser
ekonomisk och finansiell stéllning eller teknisk och yrkesmdssig kapacitet.
Detta géller oavsett den rattsliga arten av forbindelserna mellan leverantéren
och féretagen. Det 4r leverantren som ska visa att den kommer att kunna

forfoga dver de nodvéndiga resurserna nir kontraktet ska fullgdras.

[ mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig p4 ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter talan grundas pa och att domstolens prévning #r begrinsad

till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling. Grundldggande &r att leverantdrer behandlas likvirdigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen genomfors p4 ett 6ppet sétt

(jfr. HFD 2012 ref. 48).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet &r om bolaget visat att det har tillracklig ekonomisk kapacitet
for att kunna fullgora kontraktet. Av forfragningsunderlaget framgar att tvd
obligatoriska krav ska vara uppfyllda for att anbudsgivaren ska anses ha
denna kapacitet; en risklassificering/rating enligt Creditsafe eller liknande
som inte understiger 40 och en omséttning under ar 2017 om minst tva
miljoner kr. I malet &r ostridigt att bolaget uppfyller det aktuella kravet pd
omsittning. Bolaget har ddremot endast en rating enligt Creditsafe pa 35.
For att styrka att bolaget har en ekonomisk kapacitet som inte understiger
kravet pa risklassificering/rating enligt Creditsafe om 40 eller liknande, har
bolaget bifogat intyg frén revisor, beskrivning av foretaget och delars-

bokslut for perioden den 11 september 2017-30 juni 2018.

Kommunen anfor att de av bolaget aberopade underlagen inte visar att
bolaget uppfyller kravet pé ekonomisk kapacitet, bl.a. d& underlagen inte
innehaller sidana faktorer som ir av avgorande betydelse vid en kredit-
rating. Forvaltningsrétten instimmer i denna bedomning. Delarsrapporten
omfattar endast en kortare tidsperiod, som inte redovisar forhdllandena
under nio manader fore anbudslimnandet. Inte heller granskningsrapporten
och beskrivningen av bolaget innehaller uppgifter som &r av storre betydelse
for en virdering av bolagets ekonomiska kapacitet. Bolagets koppling till
verksamheten i Stensé VVS AB ér av mindre betydelse vid bedémningen av
om bolaget uppfyller det aktuella kravet, sdrskilt da bolaget inte aberopat
Stenso VVS AB:s kapacitet for att uppfylla krav enligt 14 kap 6 § LOU.

Forvaltningsritten anser att bolaget inte har visat att det uppfyller kravet pd
ekonomisk kapacitet. Det har inte framkommit att kommunen har agerat 1
strid med de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i lagen genom att utesluta bolaget frén att delta i upphand-
lingen. Det saknas ddrmed skal for att ingripa mot upphandlingen. Ans6kan

om &verprovning ska darfor avslés.



Sida 6
FORVA.LTNINGSRATTEN DOM 1422-19
1 VAXJO

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Jenny Ulfsdotter

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Lena Lundblad
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni1 fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig féthandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmate regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
mailnummet.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3, Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in 1 ratt id. Har det kommit in {6t
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni1 tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger préovningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet {61 att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p3 fétsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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