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Landstinget Halland
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Ombud: Upphandlingsdirektoren/Landstingsjuristen Kerstin Bengtsson och
juristen Goran Forss, adress som ovan

SAKEN
Anstkan om verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU); i dess lydelse fore den 15 juli 2010

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Bo-Goran Nislunds anstkan om Sverprévning.

Forvaltningsratten upphiiver det interimistiska beslutet.
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Box 53197 Sten Sturcgatan 14 031-73270 00 031-71178 59 mindag — fredag
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Landstinget 1 Halland har genom forenklat forfarande upphandlat ramavtal for
Psykoterapi for anstallda i Halmstad, Falkenberg, Varberg och/eller Kungs-
backa, dor Ls100145. Av tilldelningsbeslutet som meddelades den 7 juni
2010 framgar att Bo-Goran Nislund inte antagits som leverantor.

YRKANDEN MM

Bo-Giran Nislund yrkar att upphandlingen ska goras om och framfér i
huvudsak foljande. Landstinget har stallt irrelevanta krav vid upphandlingen
och pofingsatiningen vid utvirderingen &r oréattvis och konkurrenshémman-
de. —Ett uppstallt krav &r att leverantdren ska vara legitimerad psykolog,
socionom eller likare med specialistkompetens inom psykiatri samt legiti-
merad psykoterapeut. For att styrka grandutbildning krdvs kopia pé exa-
menshevis alternativt legitimation fran Socialstyrelsen. Det dr ocksé ett krav
p4 examensbevis eller yrkeslegitimation for att visa att den legitimerade
psykoterapeuten har den grundprofession som efterfragas. Dessutom krévs
uthildningsbevis frin den psykoterapiutbildning som lag till grund {or psy-
koterapilegitimationen. — Han har i sitt anbud skickat in sin psykoterapilegi-
timation pa vilken det stér att han &r sdvil legitimerad psykolog som legiti-
merad psykoterapeut. Krav pé ytterligare kopia p utfdrdandet av psykolog-
legitimation #r ett irrelevant krav, — Vid podngséttningen av kompetens vir-
deras det mycket hgt om man i studierna som ledde fram till psykoterapi-
legitimationen studerat just den behandlingsinrikining som man lHgger an~
bud p4 (100 poing). Har leveranttren lika mycket eller mer studier och erfa-
renhet inom denna behandlingsinriktning men efter det att han erhdllit sin
legitimation s4 virderas detta till maximali 75 procent. D4 man endast kan
erhalla en psykoterapilegitimation diskrimineras saledes de som lagger an~
bud pa en behandlingsinrikining som de har inforskaffat kompetens inom
efter det att de erhallit sin legitimation, — Den legitimetade psykoterapeuten
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kan anvinda sig av olika behandlingsmetoder, t.ex. de som efterfragas 1 an-
budet psykodynamisk psykoterapi och kognitiv beteendeterapi. Psykotera-
peuten ansvarar sjilvstindigt infér Socialstyrelsen och hélso- och sjuk-
vérdslagen att han viljer metod som terapeuten behdirskar och anser vara
den mest limpliga, For att behzrska olika behandlingsmetoder inforskaffar
sig psykoterapeuten kunskaper och erfarenhet ait bedriva de behandlingsme-
toder som den praktiserar, Om terapeuten inte har tillrickliga kunskaper
eller begar fol i behandlingen kan den legitimerade personens verksamhet
anmilas och utredas av Socialstyrelsen som ytterst kan deslegitimera pexso-
nen. Detsammma galler for alla legitimerade yrkesgrupper, t.ex. likare och
tandlikare. Poingvirderingen av kompetens enligt den modell upphandlaren
anvinder virderar kompetens pa ett sitt som diskriminerar vissa anbudsgi-
vare och héimmar konkurrensen da det i praktiken blix s4 att anbudsgivare
bara virderas adekvat pa behandlingsmetoder som de Jirde sig innan det
datum dé de blev legitimerade. Om landstinget vill jinfra anbudspivarnas
kompetens bir andra urvalskriterier tas fram, — Att det skulle foreligga
andra mojligheter att styrka tidigare eller nuvarande kompetens har inte
framkonamit. Att vid poingsittningen ge en legitimerad psykoterapeut “med
terapiinriktning” 100 poing om den efter legitimation gér en sa kallad steg
1-utbildning inom en annan psykoterapiinriktning, men ger betydligt farre
poang for mangarig vidareutbildning inom ”den andra terapiinriktningen”
gér i praktiken att anbudsgivare med #ldre legitimationer utestiogs dé de
inte kan konkurrera med jamforbara podng. Den s& kallade steg 1-utbild-
ningen ar en grundliggande och frberedande utbildning till den legitima-
tionsgrundande utbildningen. Att en redan legitimerad psykoterapeut pi nytt
skulle genomg en grundliggande utbildning infor en psykoterapiutbildning
4r inte nigot som kan riknas som troligt, Det brukliga och mest relevanta 4r
ait legitimerade psykoterapeuter kontinuerligt kompletterar sina redan be-
finfliga kunskaper och vidareutbildar sig i takt med nya forskningsresultat. —
Uthildning inom KBT vid s4 kallade steg 1 eller steg 2-utbildningar fanns
jnte 1 bérjan pa 90-talet och da faller resonemanget om aft dven anbudsgiva-
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re med 7ildee” psykoterapilegitimationer kan ha legitimationsgrundande
utbildning som &verensstimmer med de olika psykoterapiinriktningar som
man i anbudet valt att specificera, Aldre och mer erfarna psykoterapeuter
har ddremot kunnat f5lja forskningen inom olika psykoterapimetoder och
inhamtat kunskap och praktisk erfarenhet, s& kallad vidareutbildning, Lérare
i de nya behandlingsformerna, t.ex, KBT, har i flera fall inte sjdlva haft spe-
cifik "legitimationsgrundande” uthildning inom just den terapiintikining de
undervisar i d& dessa uthildningar kommit efter det att de sjalva blivit legi-
timerade,

Landstinget anser att ansdkan ska avslés och anfor bl.a. foljande. Vad Bo-
Géran Niaslund uppger om krav att leveranttren utdver att vara legitumerad
psykoterapeut ska ha en grunduthildning som t.ex. psykolog ér inte korrekt.
Om leverantdren har en sédan grundutbildning har det haft betydelse vid
utvirderingen av anbudet, men inte varit ett krav for att anbudet ska kvalifi-
ceras for vidare utvirdering, Av ingivet bevis om legitimation framgar att
han 4r sivil legitimerad psykolog som legitimerad psykoterapeut. Detta
hade bort beaktats vid utvirderingen av hans anbud men har inte haft nigon
betydelse vid poingsitining av hans kompetens. At landstinget, utdver be-
vis om legitimation, efterfragar utbildningshevis frén psykoterapiutbildning-
en (skall-krav) beror pa att det vid utvirderingen av anbuden ska kunna be-
démas om utbildningen Sverensstimmer med den terapiinrikining som an-
budet galler. Bo-Goran Nislund har limnat anbud inom omréadet psykody-
namisk psykoterapi. Nagot utbildningsbevis som visar denna terapiinrikt-
ning har han emellertid inte ingett. Inte heller nigon av vriga ingivna hand-
lingar visar att han har kompetens inom denna terapiinrikining. Landstinget
ifrhgasatter uppgiften att det inte skulle vara mjligt att uppvisa utbildnings-
bevis. Aven om utbildningen bestatt av fristdende kurser och andra meriter
som sammanvigts bor utbildningsanordnaren kunna utférda uthildningsbe-
vis och bevis om Svriga meriter pa begéran. Inget har hindrat honom frén att

tillsamumans med anbudet inge ett utbildningsbevis for varje fristdende kurs.
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Att ett och samma utbildningsbevis ska utvisa samtliza ingdende kurser i ut-
bildningen har inte efterfrigats. I anbudsinbjudan anges lur landstinget vér-
derar anbudsgivarens kompetens. En mé&jlighet att f& 100 poéing for kompe-
tens dr att den legitimationsgrundande utbildningen 4r kompletterad med steg
1-uthildning 1 ansSkt terapiinriktning. Denna kan dock mycket val ha genom-
forts efter det att psykoterapeuten erhallit sin legitimation. Det som avgér om
en anbudsgivare som inte har en legitimationsgrundande utbildning som
dverensstimmer med den terapiinrikining som anbudet giller far 75 eller 100
poing dr om anbudsgivaren har en kompletterande utbildning under minst ett
ar eller en steg 1-utbildning inom den terapiinrikining anbudet galler. Lands-
tinget har vérderat hégte om den kompletterande utbildningen &r en steg 1-
utbildning. Vid utvardesing av inkomna anbud har Bo-Goran Néslund inte
erhallit ndgon poing for kompetens beroende pé att han inte ingett utbild-
ningsbevis som utvisar kompetens inom den terapiinriktning som apbudet
giller, Utvirderingen dverensstimmer med vad sorn anges i anbudsinbjudan
om hur anbuden kormmer att utvirderas. Det har for podngsatiningen dérvid
inte haft nigon betydelse att Bo-Géran Nislund ingett bevis om att han ocksd
4r legitimerad psykolog. Bo-Goran Néslund har inte ingett nagot utbildnings-
bevis som utvisar kompetens inom den terapiinriktning som anbudet galler.

I det nu ingivna intyget frin Socialstyrelsen anges att det i intyget inte finns
angivet psykoterapeutisk inriktming for kompletteringskursen. Bo-Géran Nis-
tund borde ha kunnat inge intyg frin uthildningsanordnaren om den psykote-
rapeutiska inriktningen for kompletteringskursen, och han har inte visat att
han varit forhindrad att inforskaffa sadant intyg. Att landstinget varderat hog-
re om den kompletterande utbildningen, 4r en steg 1-utbildning beror pa att
den grundlsggande psykoterapiutbildningen ger behorighet till den legitima-
tionsgrundande terapiutbildningen (steg 2). Nagon sadan behdrighet ger inte
en kompletterande utbildning under minst et &r. Detta &r inte konkurrens-
himmande och dldre anbudsgivare med #ldre legitimationer utesténgs inte.
En anbudsgivare kan ju ocksa ba en dldre legitimationsgrundande utbildning

som Sverensstimer med den terapiinriktning som anbudet géller.
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Forvaltningsratten har den 18 juni 2010 férordnat att upphandlingen inte
far avshutas i avvaktan pa att ratien beslutar ndgot annat.

UTREDNINGEN

I avsnitt 2.3 i "Anbudsinbjudan” anges att upphandlingen ar indelad i olika
inriktningar och i olika geografiska omride. Anbudsgivama har mojlighet
att ldmna anbud pé foljande inrikiningar:

1. kognitiv beteendeterapi/kognitiv psykoterapi

2. psykodynamisk psykoterapi
Anbud kan lamnas antingen pé en av inriktningarna eller pa bada.

Under punkten 2.5 Uteslutning av leverantorer anges foljande:

En anbudsgivare kan under vissa omstindigheter uteslutas fran deltagande
i en upphandling. Anbudsgivaren skall visa aft inga hinder for deltagande
entigt 10 kap 1,2§ foreligger genom att fylla i och till anbudet bifoga
svarsbilaga 1; "Svarsbilaga fir leverantdrskvalificering™.

Vad giller kontroll av leverantérers lamplighet anges i forfrigningsunder-
laget punkt 2.6 fljande.

Forutsatmingen for att eit anbud skall kunna provas, utvdrderas och antas
ar att uppstillda krav avseende anbudsgivarens ekonomiska samt tekniska
och yrkesmsssiga kapacitet & uppfylida. Anbudsgivaren skall visa att upp-
stallda krav &r uppfyllda genom att fylla i och till anbudet bifoga svarshila-
ga 1; "Svarsbilaga it leverantdrskvalificering”.

Vidare anges under punkten 2.7 Krav pa efterfragad vara eller tjénst, att
Anbudsgivate visar att stilida krav dr uppfyllda genom att fylla i och till
anbudet bifoga Bilaga “Uppdragsspecifikation”.

I avsnitt 2.9 "Utviirdering av anbud” anges fSljande under “Kompetens™.
Anbudsgivaren skall vara legitimerad psykoterapeut. Uthildningsbevis och

bevis om legitimation skall uppvisas. — Den anbudsgivare som kan erbjuda
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Den, anbudsgivare som kan erbjuda legitimerad psykoterapeut dér den legi-
timationsgrundande utbildningen Sverensstimmer med den terapiinrikining
som anbudet giller alternativt har kompletterande utbildning (under minst
1 &r eller 40 p/60 hp) inom den terapiineikining anbudet géller erhéller 25
poing, Anbudsgivaren ska for att fa tillsodogira sig dessa podng till anbu-
det bifoga wibildningsbevis och bevis om legitimation

Den anbudsgivare som kan erbjuda legitimerad psykoterapeut dér den legi-
timationsgrundande uthildningen Sverensstimmer med den terapiinriktning
som anbudet giller alternativt har kompletterande utbildning (under minst
1 &r eller 40 p/60 hip) inom den terapiinrikining anbudet giller samt har en
grundutbildning som socionom, leg. psykolog eller leg. ldkare med specia-
listutbildning inom psykiatri erhaller 75 podng. Anbudsgivaren ska for att
fa tillgodogéira sig dessa poéng till anbudet bifoga examensbevis, utbild-
ningsbevis och bevis om legitimation.

Den anbudsgivare som kan erbjuda legitimerad psykoterapeut dér den legi-
timationsgrundande utbildningen Gverensstammer med den terapiinriktning
som anbudet giller alternativt 4 kompletterad med steg 1-utbildning i
ansckt terapiinriktning samt har en grundutbildning som socionom, leg.
psykolog eller leg. lakare med specialistutbildning inom psykiatri erhller
100 poiing. Anbudsgivaren ska for att £ tillgodogtra sig dessa poing till
anbudet bifoga examensbevis, utbildningsbevis och bevis om legitimation.

I frigor och svar angdende upphandlingen av psykoterapi for anstillda har
Landstinget 1amnat f6ljande svar pa friga om vad som menas med exa-
mensbevis och utbildningsbevis for leg psykoterapeut?

Utbildningsbevis ar det dokument som erhallits fran utbildningsanordnaren
{51 psykoterapeututbildningen och som ligger till grund for Soctalstyzel-
sens vid utfardande av legitimation som psykoterapeut.

Examensbevis ar det dokument som erhélls vid avldggande av examen i
grundutbildoingen, t ex. socionom,

1 upphandlingsrapport den 7 juni 2010 har landstinget funnit att alla an-
budsgivare, bortsett frin ett for sent ingivet anbud uppfyllt alla skall-krav
och kvalificerat sig for utvérdering.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt sarot genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid wpphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska riiten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjoris, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt hogskoleforordningen (1993:100), i dess nuvarande lydelse, erhalls
Psykoterapeutexamen efter att stundenten fullgjort kursfordringar omm, 90 hig-
skolepodng under en tredrsperiod. Dartill stills krav pa avlagd psykologexa-
men (enligt 1982 4rs studieordning eller senare bestimmelser), lakarexamen
med specialistkompetens i psykiatri eller barn- och ungdomspsykiatri, socio-
nomexamen, eller annan motsvatande examen. For de tva sistnémnda grup-

perna krivs dessutom grundliggande psykoterapiutbildning.

Enligi 6 kap.10 § hogskolefrordning (1993:100) anges att i examensbeviset
for en examen pa grundniva eller avancerad niva ska det anges vilka kurser

som inghr i examen.
FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING
Fragan i malet & om av Landstinget uppstéllda krav pa utbildningsbevis, ¢x-

amensbevis och bevis om legitimation samt efterfragan av viss terapiinrike-

ning o utvirdering av kompetens 4r irrelevanta och konkwrenshémmande.
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Proportionalitetsprincipen inneb#r att den upphandlande myndigheten inte far
stilta stéirre krav pd leverantdren dn som behovs och vad som far anses vara
#ndamalsenligt for den aktuella upphandlingen, Kraven ska sdledes ha ett
naturligt samband med och std 1 proportion till det behov som ska téckas.

Landstingets akinella upphandling avser legitimerade psykoterapeuter med
vissa angivna terapiinrikiningar. Att aktuell upphandling begrénsats till dessa
terapiinriktningar kan enligt férvaltmingsriittens mening inte medfra att upp-
handlingen strider mot kraven i 1 kap. 9 § LOU,

Vad sedan giller bevis p4 att anbudsgivaren har aktuell terapiinriktning fram-
kommer inte annat 4n att utbildningsbevis och bevis p4 legitimation framstar
som relevant for att styskande av erforderlig kompetens. Kravet pa att kompe-
tents om aktuella terapiinriktningar séledes styrks genom dokument framstar
inte som irrelevant med hinsyn till upphandlingens begransning. Det fram-
kommer inte att kompetensen om terapiinriktning skulle kunna styrkas pa
annat sitt, Den omstindigheten att utbildningskraven for kurser, examen och
legitimationer forindras under &ren till £6ljd av kamskapsutveckling inom
aktuellt omride kan inte medfora annan bedSmning av utvirderingskriterier-

nas viktning.

1 mélet framgdr inte annat &n att Bo-Goran Nashund uppfyllt kravet pé legiti-
merad psykoterapeut genom att uppvisa bevis pa legitimation dels som psy-
koterapeut, dels som psykolog. Daremot synes ndgot utbildningsbevis som
visar att han har uthildning i terapiimiktningar som efierfrégas inte uppvisats.
Att han dérmed inte tillerkénts extra podog vid utvérderingen star i Sverens-

stimmelse med forfragningsundetlagets utvarderingsmodell,

Sammanfattningsvis finner Forvaltningsritten att begransningen av upp-
handlingen till vissa terapiinrikiningar och de av landstinget uppstéllda kra-
ven for att erhilla extra poang for efierfrigad kompetens inom respektive
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terapiintikining inte kan anses sirida mot 1 kap. 9 § LOU, Forutsitiningarna

for ingripande enligt LOU har inte framkommit och ansokan ska siledes
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

Foredragande i mélet har varit Mariette Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verllaga forvaltningsritrens
beslut ska skyiva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas tll fSrvalthingsritien.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beshutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pi
15¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyizsafion
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For ate etr Sverklagande ska kunna tas upp i
kammazrritten fordras ate prévningstillstind
meddelas. Kammartitten Hmnar
prévoingstillstind om det i av vikt £5¢
ledning av rittstillimpningen att
Gvethlagandet provas, anledning
£forekomumer tll dnddng 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommic eller det annars

finns spnnerliga skil att priva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str
forvaleningsrittens beslut fast, Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarticten varfSt man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
mnehalla

1. den Wagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessuton ska adress och
telefonnummer til atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
indtas dr det viktigt att anunilan snarast
gbts il kammareitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namm,
mélnuminer samt dagen foér beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd f6r
begiran om privaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningstitiens beslut
som klaganden vill £ 6l stAnd,

6. de bevis som klaganden vill Abexopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningstitien framgar av beslutet, Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

‘adress ach telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
Andras, ska Ni atan dedjsmal anmila
indtingen till kamtnarritten,

«1 mil om Sverprovning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster fix avtal shatas innan tiden £or
tverklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall £ix avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fax avtal slutas omedelbart. Err
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagatna,

Behdver Ni fler upplysningar om bt man
dverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



