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Meddelad i Uppsala
Enhet 1
SOKANDE
Abou AB, 556786-8046
Ombud:
Advokaterna Ulf Hokeberg och Victoria von Uexkiill
Advokatfirman Fylgia KB

Box 55555 RONKURRENSVERKET

102 04 Stockholm
2016 -11- 3 0

MOTPART

Landstinget i Uppsala lin Avd
Upphandlingsenheten Dnr

Box 602 KSnr

751 25 Uppsala Altbil
SAKEN

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anstkan om Sverprovning.

Dok.1d 193891
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-43163 00 018-10 00 34 méndag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND

Abou AB (bolaget) deltog i en upphandling avseende ldnsgemensam e-
tjénsteplattform som Landstinget i Uppsala l&n (landstinget) har genomfort i
form av ett 6ppet forfarande, dnr UPPH2016-00075. Den 2 maj 2016 fattade
landstinget tilldelningsbeslut varvid anbud frn Selfpoint Sverige AB (Self-

point) antogs.

PARTERNAS TALAN

Bolaget yrkar bolaget i forsta hand att forvaltningsritien upphéver lands-

L ;ﬁjigiéets tilldelningsbeslut och beslutar att rittelse ska ske genom att ny an-

hBﬁdsutvéirdering genomfors, varvid anbudet fran Selfpoint inte prévas. 1

andra hand yrkar bolaget att f6rvaltningsréitten upphéver landstingets beslut

och beslutar att upphandlingen ska g&ras om.
Landstinget bestrider bifall till bolagets anstkan.
Bolagets grunder

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Landstinget har, i strid med de grund-
laggande principerna om transparens och likabehandling, tilldelat Selfpoint
kontrakt i upphandlingen, trots att Selfpoint inte uppfyller samtliga obligato-
riska krav i forfragningsunderlaget. Bolaget, som rangérdnats som tvaa vid
anbudsutvérderingen och dirmed skulle ha tilldelats kontrakt om inte felen

forevarit, riskerar att lida skada genom de felaktigheter som férekommit.

Under rubrik 2.7 i de administrativa foreskrifierna anges landstingets obli-
gatoriska krav vad avser anbudsgivares tekniska och yrkesméssiga kapa-
citet. Under punkt 2.7.4 “Erfarenhet och kompetens™ anges foljande obliga-

toriska krav:

7741

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av kopare som har liknande tjénst som

efterfragad tjénst.
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- Tjénsten ska vara utvecklad och drifttagen i en sddan omfatining att det kon-
tinuerligt under en period av minst 1 &r har byggts, levererats och hanterats
flera e-tjdnster av olika typer. Detta ska anbudsgivaren kunna verifiera via

ett limnat referensuppdrag och referens.
Anbudsgivaren ska redovisa ett (1) uppdrag (referensuppdrag).

Redovisning av referensuppdraget ska ske enligt bilaga 1C, Redovisning av
referensuppdrag, och bifogas anbudet. Referensuppdraget ska vara utfort
eller pagéende under de senaste 5 aren réknat frin sista anbudsdag. Ar refe-

rensuppdraget pigaende ska uppdraget ha pagétt minst 1 ar.

Referenten (anbudsgivarens kund) ska genom underskrift av ifylld bilaga 1C
bekrifta att anbudsgivarens limnade uppgifter och beskrivningar &r riktiga,
att anbudsgivarens personal hade kompetens och f6rmaga som krévdes {or
de arbetsuppgifter som féljde av uppdraget, samt att uppdraget dr godként
med avseende pa kvalitet och kundtillfredsstllelse.”

Selfpoint har limnat referensuppdrag Regionforbundet i Kalmar lén (region-
forbundet). I beskrivningen anges att uppdraget paborjades i juli 2013 och
att e-tjansteplattformen driftsattes i september 2013. Vidare anges att upp-
draget avseende drift av tjansten &r pagdende. Selfpoint &r dock ett nybildat
bolag och registrerades férst den 10 juni 2015. Vid anbudets inldmnande
den“14 april 2016 hade saledes Selfpoint under alla forhallanden inte haft
det angivna uppdraget under minst ett &r. Selfpoint hade vid tidpunkten exi-
sterat i endast tio ménader. Detta framgick av Selfpoints anbud, registre-
ringsbeviset ingavs med anbudet som bilaga 2A. Selfpoint kan heller inte ha
hanterat pabérjandet av uppdraget eller driftséttningen av e-
tjansteplattformen eftersom Selfpoint inte existerade &r 2013 d& dessa tjéns-
ter tillhandahlls referenten. Hirvid ska dven understrykas att Selfpoint i sitt
anbud inte &beropar nagon annans kapacitet eller att Selfpoint dvertagit per-

sonal som arbetat med referensprojektet. Selfpoints anbud uppfyllér saledes
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Landstinget anger att det skulle std 1 strid med proportionalitetsprincipen att
forkasta Selfpoints anbud. Detta &r felaktigt. Enligt rittspraxis fran Hogsta
forvaltningsdomstolen ska anbudsgivare kunna forlita sig pé att de krav som
en upphandlande myndighet uppstéllt i forfrAgningsunderlag &r viktiga for
den upphandlande myndigheten och vidhalls under hela upphandlingsforfa-
randet. Att under sddana omsténdigheter avvika fran uppstéllt krav anses i si
, fall st& i strid med den grundldggande principen om likabehandling. Det kan
dérmed inte anses oproportionerligt av den upphandlande myndigheten att

vidhalla sina egna krav.

Landstinget har ingivit en nyligen meddelad dom frén Férvaltningsritten i
Karlstad som r6r en av bolaget initierad 6verprévning av upphandling. Do-

men &r dock inte relevant for bed6mningen i férevarande mal.

Landstinget medger i sitt yttrande att det inte anges i eller framkommer av
Selfpoints anbud varken att tjénsten Self_point forvérvat av bolaget Hansson

| &J 6nssbn ellér att det ﬁnns éigérméissiga kopplingar mellan Selfpoint och
nyss ndmnda bolag. Landstinget medger vidare att dessa uppgifter, som
skulle ha krévts i Selfpoints anbud for att detsamma skulle kunna uppfylla
det obligatoriska kravet under punkt 2.7.4.1 ingavs till landstinget forst efter
att tilldelningsbeslut meddelats. De obiigatoriska uppgifterna inkom saledes
till landstinget 1angt efter det att anbudstiden hade gétt ut.

Landstinget gér gillande att Selfpoints otillatna kompletteringar, inkomna
efter tilldelningsbeslutet, skulle handla om att landstinget “undersékte rik-
tigheten av Selfpoints limnade uppgifter i anbudet”. Inledningsvis kan kon-
stateras att kompletteringarna skedde forst efter tilldelningsbeslutet och da
efter kritik fran bolaget. Vidare #r det inte friga om nigon kontroll av lim-
nade uppgifter eftersom Selfpoint skulle ha forvérvats, dgarkopplingar eller
att personal skulle ha arbetat med referensuppdraget i fraga. Dessa obligato-

riska uppgifter fanns inte angivna i Selfpoints anbud vid anbudstidens ut-
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géng. Det #r séledes fraga om tilifsrande av helt nya sakuppgifter till Self-

points anbud. Det kan inte ses som fortydliganden sdsom landstinget pastar.

Vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet hade landstinget inte ovan nédmnda
obligatoriska uppgifter, som allts& inkom forst efter denna tidpunkt, men
fattade trots det beslut om att tilldela Selfpoint kontrakt i upphandlingen. Att
landstinget fattade detta beslut trots att Selfpoints anbud bade vid anbudsti-
dens utgang och vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet var orent &r i strid

med de grundliggande principerna om likabehandling och transparens.
SKALEN FOR AVGORANDET

I m3l om offentlig upphandling grundar rétten sin provning endast pa de
omsténdigheter som s6kanden dberopar, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i RA 2009 ref. 69. Frigan i malet &r om det foreligger skl for
ingripande enligt LOU pa de grunder som bolaget anfort.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allm#nna principerna for offentlig upphand-
ling i 1 kap. 9 § LOU (HFD 2012 ref. 48). Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nigon annan bestdmmelse i lagen och detta har medftrt att leverantSren har |
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att‘ den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga &r det inte
tillriickligt att sckanden anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida
skada, utan sékanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida

skada av den brist som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

I mélet &r friga om Selfpoint uppfyller de obligatoriska krav som anges i

den administrativa foreskriften i punkten 2.7.4.1. om erfarenhet av liknande
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tjénst och referensuppdrag. Av foreskriften framgar att tjéinsten ska vara av
sidan omfattning att den kontinuerligt varat under en period om minst 1 &r.
Det faktum att Selfpoint bildats i juni 2015 och saledes existerat kortare tid
dn ett &r fore upphandlingen innebér inte att Selfpoint dérigenom skulle vara
diskvalificerat fran det obligatoriska kravet pa erfarenhet. Det referensupp-
drag som &r i friga har utf6rts av annat foretag men som enligt landstingets
uppgifter numera &r en del av Selfpoint. Tj4nsten fir ddrmed anses har dér-
med varat kontinuerligt under en period om minst ett &r. Enligt forvalt-
ningsrittens mening uppfyller Selfpoint ddrmed kravet pé erfarenhet. Det
har inte visats annat &n att det referensuppdrag &t regionférbundet som &be-
ropats dven uppfyller det obligatoriska kravet pa kompetens och fé6rmaga

som efterfragats.

I den administrativa foreskrifien anges att anbudsgivaren ska kunna redovisa
referensuppdrag. Enligt dess ordalydelse innebér ett sddant krav att anbuds-
givaren endast ska ha mojlighet att styrka referenserna. Det innebér exem-
pelvis att det kan ske senare efier forfragan. Det finns sdledes inget hinder

mot att komplettera anbudet efter anbudstidens utgang.

Enligt forvaltningsrittens mening har bolaget inte visat att landstinget 4sido-
satt kraven i upphandlingen eller de grundlédggande principerna i .OU pé
sétt som medfort att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Sammantaget
finner forvaltningsritten att bolaget inte visat att det finns grund for ingri-

pande och didrmed ska bolagets anstkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér
f.d. rddman

Maélet har handlagts av foredragande juristen Lizette Jorlin
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaliningsritiens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockcholm. Skri-
velsen slka dock skickas eller 18ninas ¢l for-
valtningsritien.

Ovetklagandet ska ha kommit in Hll f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om besluiet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts niir beshutet

_ komtmnet att meddelas, ska dock Svetklagandet

ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gvetr-
klagandet {6r offentlig part riknas frin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen {6x Gverldagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skavelsen
kommet in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammaryitten fordras att provoingstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som {8rvalmingsritten har kommit

I,

2. det inte utan att sidant tiflstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f6z-
valtningsritten har kommit fill,

3. det ix av vikt £6r ledning av dittstillimpning-
-en att verklagandet provas av hogre ditt, el-
ler

4. det annars finns synnesliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £6r-

valtningsrittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt

att det klatt och tydligt framgir av Gverklagandet

till kammarritten varfor man anser att prév-

ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila

1. Klagandens person-/otganisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer dll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limoats Hdigare i milet —
och om de fortfarande fr aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbeisplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift fodras, ska find-
ringen utan drdjsmil anmilas till karmmartit-
ien.

2. den dom/beshut som Gverklagas med upp-
gift om fGrvaltningsrittens namn, milnwm-
imer sami dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till 5i6d féx en
begiran om provaingstillstind,

4. dep fndring av f6rvaliningstittens
dom/bestut som Kaganden vill £5 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill fberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sgrskilt bevis.

Adressen till fSrvaltingsritten framgds av do-
men/beslntet.

T vissa mil f3r avial slutas innan tiden ¢ Sver-
Klagande av rittens dom eller beslhut har 16pt ut.
Dettz giller mil om 6verprovning ealigt

¢ Iagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

+ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijanster, eller -

«+ lagen (2011:1029) om vpphandling pj for-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fix avtal stutas niir tio dagar har
gatt frén det att ritien avgjort milet eller upp-
héivt et interimisiiskt beslat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verkdagande av rittens
avgbrande fix inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information fians i 16 kapitletide
ovan angivoa lagama. .

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
Klagar kan Ni vanda Er till f6rvaliniagsritten.

www.domstol.se








