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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU; nu

friga om interimistiskt beslut

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten beslutar att Region Orebro lin inte far ingd avtal i den

térnyade konkurrensutsittningen avseende bevakningstjinster frin

ramavtalet Bevakning och larmtjénster 2016-2 innan nagot annat har

bestimts.

Beslutet géller omedelbart,

Postadress
Box 568
651 12 Karlstad

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Rédhuset, Stora 054-14 8500 054-14 85 30 méndag — fredag
torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad. domstol.se
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BAKGRUND

Region Orebro lin (Region Orebro) ir ansluten till SKI. Kommentus
Inkdpscentral AB:s (Kommentus) ramavtal Bevakning och larmtjdnster
2016-2. Region Orebro har genom(ort en fSrnyad konkurrensutséttning
utifrdn ramavtalet avseende bevakningstjénster och har i tilldelningsbeslut
den 20 juni 2017 beslutat att anta anbud frdn annan leverantdr dn Securitas

Sverige AB.

YRKANDEN M.M.

Securitas Sverige AB (Securitas) yrkar att upphandlingen med fornyad
konkurrensutsittning ska goras om. Vidare yrkar bolaget att
forvaltningsritten omedelbart fattar ett interimistiskt beslut om att Region
Orebro inte fir ingd avtal innan ndgot annat har bestédmts, Bolaget anfSr bl.a.

foljande.

Region Orebro genomftr upphandling av bevakningstjinster genom fSrnyad
konkurrensutsittning (referensnummer 17RS2290) fran ramavtal Bevakning
och larmtjinster 2016-2. Endast tvd anbudsgivare har kommit in med anbud:
Avarn Security Service AB (Avarn) och Nokas Security AB. Securitas har
tidigare avtalat med Kommentus att bolaget ska kontaktas pa funktions-
brevladan med e-postadress forfragan(@securitas.se. Av Kommentus
webbsida, som var tillginglig vid tidpunkten for avrop, framgar
ordermottagningsadress for respektive ramavtalsleverantdr for ramavtalet
samt med instruktion fér avropande myndigheter att dessa ska kontaktas.
Om Region Orebro hade klickat p& ordermottagning for Securitas s hade e-
post gétt till forfragan@securitas.se varvid bolaget hade fatt inbjudan och
kunnat limna anbud i den foryade konkurrensutsittningen. Region Orebro

har forklarat att de avser att gé vidare med att teckna avtal med en annan
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ramavtalsleverantor, Securitas utfor idag bevakningstjanster at Region

Orebro och lider skada i och med beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Bestimmelser om hur offentliga upphandlingar ska genomfdras regleras i
den numera upphivda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU})
och i den nu gillande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
dvergingsbestimmelserna till 2016 &rs lag ska 2007 4rs lag tillimpas for
sadan upphandling som har pabdrjats fore ikrafttridandet. Av forarbetena
framgar att 2007 4rs bestimmelser ska tillimpas p4 foryade konkurrens-
utsiittningar enligt sdidana ramavtal dér forfarandet for att ingd ramavtalet
har piborjats fore ikrafttridandet av 2016 ars lag (prop. 2015/16:195 5. 918
f.).

Forvaltningsrittens bedomning

Vid fomyad konkurrensutsittning enligt 5 kap. 7 § LOU loper enligt 16 kap.
2 § 2 inte avtalsspirr vid tilldelning av kontrakt. En upphandlande
myndighet kan dock vilja att tillimpa frivillig avtalsspirr enligt 16 kap.

1 § tredje stycket. Aven frivillig avtalsspérr kan foranleda sddan fSrlingning
som avses i 16 kap. 8 §. Om forlingd avtalsspérr giller, &r inte 16 kap. 9 §
om interimistiskt beslut tillimplig (se Kammarriitten i Stockholms beslut

den 13 mars 2014 i mél nr 1230-14).

Det har i malet inte kommit fram att Region Orebro har tillimpat frivillig
avtalsspirr. Férvaltningsritten anser dérmed att det finns fog for att tillimpa

16 kap. ¢ § LOU.
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En domstols mdjlighet att Sverpréva en upphandling upphdr nér ett avtal
sluts, Ett interimistiskt beslut under pagaende upphandling har ansetts vara
ett sdtt for domstolen att skaffa sig tid {r att kunna genomftra en
Sverprévning (jfr RA 2003 ref. 64 och RA 2005 ref. 17). [ forevarande fall
finns emellertid en mdojlighet att angripa férfarandet genom att ansdka om
Overprbvning av avtalets giltighet och dven att begira ett interimistiskt
fsrordnande med avseende pé den prévningen (se 16 kap. 13 § fSrsta stycket
2 LOU och 16 kap. 16 § LOU). Ogiltighetspréivningen enligt de nimnda
bestimmelserna ér foranledda av just det férhéllandet att det inte finns nagot
krav pd att iaktta en avtalsspérr vid férnyad konkurrensutséttning inom ett
ramavtal. Férvaltningsriitten bedémer med hdnsyn till det sagda att det finns
skl att vid provning av ett interimistiskt yrkande gora en beddmning av
sannolikheten for bifall till talan vid ett slutligt stéllningstagande och en
skadeavvigning pa motsvarande sétt som vid en provning enligt 28 §
forvaltningsprocesstagen [1971:291] (jfr HFD 2014 ref. 13 och se
Kammarritten i Géteborgs dom den 5 december 2014 i mal nr 6143-14),

Forvaltningsriitten, som senare kommer att avgéra malet slutligt, fSrordnar
interimistiskt att Region Orebro inte fir ingd avtal avseende den i malet

aktuella férnyade konkurrensutséittningen innan nigot annat har bestimts,

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta beslut kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 B LOU).

Nargiz Asker

Forvaltningsréttsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
Limnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, cller det vid en siddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Praovningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt ot ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummert till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
tll arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska indringen utan drojsmal
anmilas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som éver-
kiagas — f6rvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om prévoingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Anyisn

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om dverprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

» lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frén det att ratten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till {6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



