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BAKGRUND

Kirunabostider Aktiebolag har tillsammans med Kiruna Niringsfastigheter
AB (forts. Kiruna kommunkoncern) genom forenklat forfarande upphandlat
ramavtal for konsulttjanster inom elva teknikomréden. Tyréns AB (Tyréns)
limnade anbud avseende teknikomradena 1 samt 5-11. Bolagets anbud gick

inte vidare till utvérderingen.
PARTERNAS IN STALLNING

Vad Tyréns framfor

Tyréns yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén den har réttats ge-
nom att en ny anbudsutvérdering gors med beaktande av bolagets anbud.

Till std for sin ansékan framfor bolaget foljande.

Enligt upphandlingsdokumentens avsnitt AUB.22 har vid motstridighet mel-
lan innehall i ett anbud och administrativa foreskrifter texten i upphand-
lingsdokumentens avsnitt AUC.611 foretride. I upphandlingsdokumentens
avsnitt AUC.611 anges att timarvode ska inkludera sirskild ersdttning enligt
6 kap. 5 § punkt b i Allménna bestimmelser ABK 09: for konsultuppdrag
inom arkitekt och ingenjorsverksamhet (ABK 09). I namnda bestdmmelsen
regleras &ven sérskild erséttning for underkonsult och arbeten enligt punk-
terna a) samt c—f). Kiruna kommunkoncern har i sina upphandlingsdoku-
ment inte gjort ndgon uttrycklig begrénsning for dessa Svriga kategorier
med hanvisning till 6 kap. 5 § punkt b ABK 09. Fér samtliga dessa ovriga

kategorier kan alltsé sérskild ersittning avtalas inom ramen fér AUC.611.

Tyréns har i sitt anbud kortfattat angivit ”Erséttning for utldgg enligt ABK
09 kap. 6 § 5”. Bestdmmelsen i ABK 09 ska tolkas enligt sin ordalydelse.
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Av sirskild betydelse dr dérvid orden “om ¢4 avtalats” i inledningen av be-

stimmelsen.

Tyréns har inte 1amnat nigon reservation i sitt anbud. Eftersom héinvisning-
en i bolagets foljebrev till anbudet inte utgdr nigon reservation har det inte
heller varit aktuellt att sérskilt prissétta denna. Bolaget har varit fullt p det
Klara att ersittning enligt 6 kap. 5 § punkt b ABK 09 skulle ingd i timpriset.
Enligt bolagets uppfattning fanns det mojlighet att for dvriga punkter sdsom
underkonsult och utligg enligt punkterna a) och c-f) triiffa avtal om sarskild
ersittning forutsatt att det inte star i strid med upphandlingsdokumentens
avsnitt AUC.611 1 6vrigt.

De timpriser som Tyréns lamnat innefattar dven kostnader enligt 6 kap 5 §
punkt b ABK 09. Tyréns har genom de undertecknade anbudsformuléren
erbjudit sig “att utfora konsulttjanster i full sverensstimmelse med i Admi-
nistrativa foreskrifter, daterad 2017-07-05, under AUB.22 angivet forfrag-
ningsunderlag...”. Forsta stycket i avsnitt AUC.61 1 i upphandlingsdoku-
menten utgdr en del av forfragningsunderlaget. Aven texten i avsnitt
AUB.31 1 i upphandlingsdokumenten utgor en del av forfragningsunderla-

get. Tyréns har dven i foljebreven till sitt anbud inledningsvis hanvisat till

forfragningsunderlaget.

Tyréns har i sina tidigare anbud haft motsvarande text som en standardtext
med hanvisning till den aktuella bestimmelsen i ABK 09 utan att nagon
upphandlande myndighet reagerat pa det. Om domstolen anser att den i ma-
let aktuella texten i Tyréns anbud utgdr en reservation borde bolaget ha tilla-
tits att ritta alternativt fortydliga sitt anbud enligt 4 kap. 9 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) genom att klarldgga att hén-
visningen inte omfattar punkten b. Tyréns avsikt har aldrig varit att reser-
vera sig mot upphandlingsdokumentens avsnitt AUC.611 utan att hénvisa

till 6 kap. 5 § ABK 09 for de 6vriga kategorierna i nimnda bestimmelse. 1
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och med den nu géllande LOU kréivs inte att felet #r uppenbart. Tyréns an-

bud har tolkats p4 ett sétt som bolaget inte avsett.

Genom att inte utvirdera Tyréns anbud har Kiruna kommunkoncern agerat i
strid med principerna om likabehandling och proportionalitet. Bolaget lider
skada till f61jd av Kiruna kommunkoncerns agerande. Om Tyréns anbud
inte hade forkastats hade bolaget inom varje offererat teknikomrade pris-

missigt varit bland de tre frimsta for savil sma som stora uppdrag.
Vad Kiruna kommunkoncern framfor

Kiruna kommunkoncern motstter sig bifall till anstkan och framfor f51-
jande. Tyréns anbud innehéller en otilliten reservation: “Erséttning for ut-
lagg enligt ABK 09 kap. 6 § 5. Denna reservation &r inte prissatt och stri-
der mot upphandlingsdokumentens avsnitt AUC.611.

SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar p3 ett Oppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begira att en leverantsr rittar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocks4 tillata eller begira att en leverantér
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En sidan 4tgéird ska vara

forenlig med principerna om likabehandling och dppenhet (4 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ngon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Upphandlingsdokument m.m.

I upphandlingsdokumentens administrativa foreskrifter uppges bl.a. 3l

jande:

AUB.22 Forteckning dver forfragningsunderlag

Féljande handlingar utgor forfragningsunderlag:

1. Allménna Bestimmelser for Konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet av
&r 2009 (ABK 09), (bifogas €j)

7. Dessa Administrativa foreskrifter, daterade 2017-07-05

3. Anbudsformulér, daterat 2017-07-05

4, Sanningsforsékran UE, daterad 2017-07-05

5. Referensuppdrag, daterad 2017-07-05

6. Cad-kravspecifikation V 1.0, daterad 2014-07-03

AUC.611 Rorligt arvode
Timarvode ska anges exkl. mervérdesskatt i anbudet och ska inkludera sarskild ersattning

enligt ABK 096 § 5b.

Av 6 kap. 5 § Allménna bestammelser ABK 09: for konsultuppdrag inom
arkitekt- och ingenjorsverksamhet framgar foljande:

S#rskild ersattning for kostnader ska, om s3 avtalas, betalas for underkonsult och for fol-

jande:
a) instrument, faltutrustning eller laboratorieunderstkning
b) dator och/eller datorprogram for berdkningar, ritningsarbete e.d.

¢) kopiering
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d) modelltillverkning

e) rese- och traktamentskostnader

f) 6vriga i avtalet specificerade kostnader.

Pé sirskild erséttning kan avtalas om procentuella palégg pa konsultens verifierade sjélv-

kostnader.
Forvaltningsrittens bedémning

Parterna &r ense om att prisuppgiften om timarvode som anges i upphand-
lingsdokumentens avsnitt AUC.611 &ven ska inkludera sérskild ersittning
enligt 6 kap. 5 § punkten b ABK 09.

Tyréns har i sitt anbud l4mnat ett timarvode for respektive teknikomrade (1

och 5-11) samt bifogat foljebrev med bl.a. foljande text:
Erséttning for utligg enligt ABK09 kap. 6 § 5.

Tyréns hivdar att i anbudet ldimnade timarvoden inkluderar sérskild ersétt-
ning enligt 6 kap. 5 § punkten b ABK 09 och att hanvisningen till 6 kap. 5 §
ABK 09 i foljebreven avser méjligheten att avtala om kostnader som avses i
de 6vriga punkterna i bestimmelsen. Tyréns anser vidare att det aktuella
kravet dr uppfyllt genom att bolaget bekriftat med en underskrift att anbud

har avgetts i full 6verensstimmelse med f6rfrdgningsunderlaget.

Enligt forvaltningsréttens beddmning gér det inte av Tyréns anbud med s&-
kerhet att utlésa att de aktuella timarvodena dven inkluderar sirskild ersitt-
ning enligt 6 kap. 5 § punkten b ABK 09. Oklarheter i prissittningen har
medfort att Kiruna kommunkoncern saknat méjlighet att gora relevanta jém-

forelser mellan inkomna anbud och inte kunnat bedéma prisnivan i Tyréns

anbud.
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Att Tyréns genom att underteckna anbudsformuléren bekriftat att anbud
avges 1 full Sverensstimmelse med frfragningsunderlaget innebir inte per

automatik att samtliga obligatoriska krav uppfylls.

En sédan tolkning skulle innebdra att 6vriga uppgifter i anbudet helt saknar
relevans. Uppgifter i form av kryss i rutor, eller som i forevarande fall —
undertecknade anbudsformulér, kan inte anses ha en sidan sjilvstindig be-
tydelse om anbudsgivaren samtidigt limnar andra uppgifter med klart mot-
satt innebord (jfr Kammarriétten i Stockholms dom den 27 juni 2017 i mél nr
766-17). Mot denna bakgrund finner forvaltningsrtten att Tyréns anbud

inte &r prissatt pa det s#tt som upphandlingsdokumenten foreskriver.

Tyréns gor vidare gillande att bolaget skulle ha tillatits att riitta alternativt
fortydliga sitt anbud enligt 4 kap. 9 § LOU.

I forarbetena (se prop. 2015/16:195, s. 446447 och 978) till LOU uttalas
bl.a. foljande. Av likabehandlingsprincipen foljer att anbud som huvudregel
inte far &ndras sedan tidsfristen f5r anbud har 16pt ut. De &tgérder som kan
vidtas &r réttelse av fel, fortydligande och komplettering. Gemensamt for
dessa dtgérder &r att de inte innebdr att anbudet 4ndras i sak. Motstridiga
anbudsuppgifter som innebér bristande uppfyllelse av obligatoriska krav kan

varken ldkas genom fortydligande eller komplettering.

Tyréns har i sitt anbud lamnat motstridiga uppgifter gillande uppfyllande av
ett obligatoriskt krav. Sidana brister kan enligt forvaltningsritten inte likas
genom ett fortydligande eller en komplettering utan att likabehandlingsprin-

cipen trétts for nir.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Kiruna kommunkoncern

inte brutit mot 4 kap. 1 och 9 §§ LOU eller ndgon annan bestdmmelse i la-
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gen genom att inte utvérdera Tyréns anbud. Skil for ingripande mot upp-

handlingen enligt 20 kap. 9 § LOU saknas dirmed.
Tyréns ansékan om 6verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Overklagar finns i
formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).
~

Jonas Hégerlind
rddman

Raili Funck har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNI NGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in ill forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, ellet det vid en sidan térhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fr&n den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen fér &verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarritten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6¢ ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstadnd inte meddelas stir
forvaltningstittens avgorande fast. Det 4t
dirfér viktigt att det klart och tydligt framgir
av Gverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind b6t meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehslla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samitliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andtras, ska dndringen utan drdjsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — f6tvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens
avgérande som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
Gverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverptévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

* lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv3 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
riatten.

www.domstol.se



