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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Sala kommun (kommunen) har genomfért upphandling genom 6ppet
forfarande, avseende transporter inom skola och daglig verksamhet. En av
anbudsgivarna &r Vistanhede Trafik AB (bolaget). Enligt tilldelningsbeslut
den 29 april 2009 har, avseende skolskjutsomréde 1, 2, 3, och 5, Taxi

Visterds AB (TV) antagits som leverantor.

Bolaget anstker om 6verprévning av den del av upphandlingen som avser
skolskjutsomréde 1. Bolaget yrkar att lansrétten forordnar om réttelse pa sa
sdtt TV:s anbud inte far delta i utvéirderingen eller att upphandlingen ska
goras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Under upphandlingens gang har
bolaget ombetts att ge ett pris dar Ransta-turen tagits bort. Bolaget
meddelade att detta medfor en reducering av det slutliga priset om

1 008 000 kr. Detta har inte tagits hdnsyn till vid utvérderingen. TV har
angett sig ha ett miljoledningssystem. Bolaget ifrdgasétter om utvérderaren
har tagit del av detta. TV har dven fatt full poidng pa milj6 trots att TV
endast har en tvétthall anpassad for taxibilar. TV har aldrig &gt eller drivit
busstrafik i ndgon form. Till anbudshandlingarna skulle referenser och
tidigare erfarenheter bifogas. Bolaget ifradgasétter vidare om inte erfarenhet

av skolskjutstrafik med buss, utan klagomal, som utforts i Sala kommun
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under ménga 4r, borde virderas mycket hdgre 4n erfarenhet av enbart

A taxitrafik i annan kommun. Bolaget ifrdgasétter hur TV kan erhélla hogsta
“iaoéing for erfarenhet av busstrafik nér foretaget aldrig drivit sédan trafik.

TV har inte ens angivit erfarenhet av skolskjutstrafik. D4 TV:s anbud inte
uppfyllt kraven pa referenser ska dess anbud diskvalificeras. Avseende
. kvalitet kan konstateras att TV inte lagt ned négot arbete pa att planera och

dokumentera hur bussarna skall gé pa respektive tur for att visa att varje
adress tas med. Detta var ett krav i upphandlingen. Eventuella
underentreprendrer som anvinds regelbundet skulle anges vilket TV inte

har gjort. Det &r orimligt att tro att TV klarar uppdraget p& egen hand.

Kommunen bestrider bolagets yrkanden och anfér bl.a. f6ljande. Anbuden
har utvirderats utifran uppsatta kriterier i anbudsforfrdgan. Prévning har
skett enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga med
utvirderingskriterierna pris 50 %, referenser 30 % och milj6 20 %. Med
stod av 9 kap. 8 § LOU har kommunen &ven begirt in fortydliganden och
kompletteringar i forekommande fall. Bolaget anger att fel pris utvirderats
avseende omrade 1. Avseende utvirdering av pris f6r omréde 1, bad
kommunen om ett fértydligande av limnade anbud, att turen Ransta,
Visterfirnebo som ligger inom omrade 1 bor ligga pd omréde 4, da
eleverna redan #dr upphémtade av skolskjutsomréade 4 och behdver da inte
byta buss for att fortsétta till Visterfarnebo. Kommunen stéllde frigan hur
detta skulle paverka anbudet om denna forutséttning dndrades och svar
erholls fran anbudsgivarna. Kommunen bedémde sedan att utvirderingen
skulle utgd fran den forutsitining som fran bérjan angivits i
anbudsforfragan. Vidare ifragasitter bolaget huruvida milj6ledningssystem
kan ge hogre podng dn en miljpolicy. Kommunen har gjort virderingen pa
information som finns i respektive anbud. Bolaget anger att det har en
miljépolicy som #r bifogad samt att de informerat personalen om den.
Aven i TV:s anbud beskrivs en miljépolicy som &r bifogad samt att dess

personal har genomgatt utbildning om féretagets miljdarbete och att
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skriftlig information ges. TV har dessutom angivit att TV har ett
miljéledningssystem samt bifogat miljéredovisning. Kriteriet milj6 har
utvirderats pa sétt som angivits i anbudsforfrdgan, dvs. uppfyllande av
angivna miljokriterier samt foretagets interna miljéarbete. Angivna poing
ar saledes baserade pa det som anges i anbud. Avseende vérderingen av
kriteriet referenser grundas det pa referenstagning dér kommunen
betygsitter uppdragsgivarens (den referens som angivits i anbudet)
omdéme om hur vil leverantéren utfort uppdraget. Kommunen kommer i
forekommande fall ocksa véga in egna och andras referenser. De svar
kommunen erhallit frén uppdragsgivare for TV ligger till grund {6r den
podngsittningen. I bilaga 2 s. 7 anges vad kommunen tar hénsyn till
gillande referenser, de anbud som inte har referenser frin
skkolskjutsuppdrag godkdnns dven med referenser fran annan erfarenhet
av persontrafik. Vidare har angivna turlinjer i anbud granskats genom att
kontroll har gjorts av att de elever som 1 dagsldget &r beréttigade till
skolskjuts (elevlistor bilagda anbudsférfragan) finns med i anbudsgivarens
planlagda tur. I de fall adresser eller elever saknas har kompletterande
fragor stillts och med de svar som erhallits har kommunen beddmt att
turen dr planlagd pa rétt sétt. Kontroll har &ven gjorts &ver de tidsramar
som #r angivna for respektive tur och de héller sig inom angivna
forutsattningar. Nér det géller att anlita underentreprendrer anges i
anbudsforfragan bilaga 2 s. 7 att huvudentreprendr har rdtt att anlita
underentreprendr for del av trafiken. Om detta avses ske regelmdssigt skall
det anges i anbudet. TV har i anbudet uppgivit att uppdraget kommer att
utféras med underentreprendrer och har namngivit ett flertal sddana bade
avseende taxi- och bussverksamhet. Kommunen ser ingen anledning till att
TV inte kommer att kunna utféra uppdraget. Slutligen &r den beddmning
som gjorts for respektive anbud baserad pé information som finns i
anbudet samt de uppgifter som framkommit vid fortydliganden och
kompletteringar samt svar som erhallits vid referenstagning. Kommunen

vidhéller att anbud vérderats i enlighet med anbudshandlingarnas
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anvisningar och de grundlggande principerna i 1 kap. 9 § LOU; att
leverantorer ska behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande samt att

upphandlingen skett pa ett Sppet sétt.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av handlingarna i malet framgdr bl.a. foljande. Den aktuella
upphandlingen avser transporter till och frén grundskola, sérskola och
daglig verksamhet inom Sala kommun, dels med bussar och dels med
taxifordon. Avtalstiden #r den 1 augusti 2009 — 31 juli 2013 med méjlighet
till forlangning i ytterligare tva ar. I kommunens forfrdgningsunderlag har
uppdelning gjorts i olika skolskjutsomrdden. Bolaget har enbart ldmnat

anbud pa skolskjutsomréde nr 1 (Kilbo och Vésterfirnebo skolor).

Av forfragningsunderlagets bilaga 1 punkt 1.5 anges bl.a. att anbud skall
vara skriftligt, avfattat p& svenska spraket, uppstéllt enligt anbudsformulér
(bilaga 4) och inneh&lla uppgifter som efterfrgas och undertecknat av

behorig foretradare.

I samma bilaga punkt 1.7 framgér att det &r ett skall krav att foretag skall
bl.a. limna beskrivning pa anbudsbilaga 4 om foretagets interna milj6- och

kvalitetsarbete.
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I samma bilaga punkten 1.7.1 Anbudsprévning anges bl.a. f6ljande.
Prévningen kommer att ske enligt principen det f6r kommunen ekonomiskt
mest fordelaktiga dér foljande virderingskriterier ligger till grund.

Anbudsgivaren besvarar fragorna pa lampligt stt.

Virderingskriterier

50 % Pris Med pris avses specificerad kostnad per tur for
respektive anbudsdel

30 % Referenser Vid referenstagning kommer kommunen att
betygsdtta uppdragsgivarens omdome om hur
vdl leverantoren utfort uppdraget. Kommunen
kommer i forekommande fall ocksa viga in
egna och andras referenser.

20 % Miljo Uppfyllande av angivna miljokriterier samt

foretagets interna miljoarbete.

I forfragningsunderlagets bilaga 2 s. 1 under rubrik /injesirdckning-tider
anges bl.a. foljande. Anbud ldmnas per omrade med specificerad kostnad
per tur. Anbudsgivaren ska utifran bifogade forteckningar och riktlinjer
foresla linjestrickning och ldmna anbud pé foreslagna turer. I anbudet ska
tider och berdknad korstracka redovisas. Avtal kommer att tecknas f6r
respektive omrade. Transportuppdrag som utforts p& uppdrag av person

som inte dger ritt att gora bestillningar ersétts inte.

Av samma bilaga s. 3 framgar under rubriken Specifikation grundskolan
Adresslistor bl.a. f5ljande. I anbudsunderlaget anges bostadsadress for de
elever som transporteras samt information om vilken skola eleven gér i,
skolornas lokalisering och upptagningsomréde inritat pé karta, skolornas
start- och sluttider och eventuella krav pa fordon. De adresslistor som
bifogas denna anbudsforfragan gdller hosten 2009 och bygger pad i
dagsldget tillgingliga uppgifter. Tidsangivelserna anger innevarande

ldsar.
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Vidare framgér under rubriken Skolskjutsomraden bl.a. féljande. Anbudet
skall avse kostnad per delomrade specificerat per tur inom respektive

omrade. Omridena framgér av bifogade kartor.

I bilaga 7 anges elevers bostadsadress och skola for hostterminen 2009.

I bilaga 2 s. 7 under rubriken Referenser framgar bl.a. att anbudet skall
innehéalla referenser till tva (2) uppdragsgivare for vars rikning
leverantdren utfort eller utfor skolskjutsuppdrag med namn och
telefonnummer till kontaktperson hos uppdragsgivare, som enkelt kan nas
for referenstagning. Anbud som inte har referenser fran skolskjutsuppdrag,
godkinnes dven referenser frén annan erfarenhet frén persontrafik.
Uppdragets slutdatum fér inte vara éldre &n tva &r réknat frén sista

anbudsdag.

Av bilaga 2 s. 7 framgar under rubriken Underentreprendrer framgar
bl.a. f5ljande. Huvudentreprendr har ritt att anlita underentreprendr for del
av trafiken. Om detta avses ske regelméissigt skall det anges i anbudet.
Underentreprendr som anlitas regelméssigt skall, innan transportstart,
godkénnas av Sala kommun. Huvudentreprendr ansvarar for

underentreprendrs verksamhet som for sin egen.

Lansritten gor foljande bedémning.

En grundléggande forutsétining for att delta i utvirdering &r att anbudet
uppfyller samtliga skall-krav som anges i forfragningsunderlaget.
Utvirderingen skall sedan goras utifrdn vad som anges i

forfragningsunderlaget.

Bolaget har ifragasatt TV:s planering och dokumentation for att visa hur

bussarna ska g4 for att f2 med varje adress samt att detta var ett krav i
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upphandlingen. Lénsrétten konstaterar att av forfragningsunderlaget
(bilaga 2 s. 1) framgér att anbud l&dmnas per omrade med specificerad
kostnad per tur samt att anbudsgivaren ska utifran bifogade forteckningar
och riktlinjer foresla linjestrdckning och l&dmna anbud pa foreslagna turer.
Kommunen har yttrat att kontroll gjorts av att elever (i bilaga) finns med i
planlagd tur, att nér adresser eller elever saknats har kompletterande fragor
stillts betrdffande turerna och dérefter har kommunen bedémt att turen &r
ritt planlagd. Bolaget har inte ifradgasatt kommunens forfarande avseende
kompletteringar. Med hénsyn hértill finner ldnsréitten att bolaget inte visat

att kommunen brutit mot LOU.

Bolaget har dven gjort géllande att TV i sitt anbud inte har angivit
underentreprendrer. Kommunen har f6r sin del anfért att TV 1 sitt anbud
angivit att uppdraget kommer att utféras med underentreprendrer och att ett
flertal sddana namngivits. Lansritten konstaterar, att TV 1 sitt anbud dels
har uppgivit att underentreprendrer ska anvéndas och dels har namngivit ett
30-tal sddana. Vid dessa férhallanden finner léansrétten att bolagets
pastdende saknar grund och det séledes inte visat att kommunen i detta

avseende brutit mot LOU.

Vidare har bolaget gjort gillande att fel pris utvarderats avseende bolagets
anbud for skolskjutsomrade nr 1, utifran att kommunen begért ett pris pa
en fordndrad tur vilket medfort ett ldgre pris frin bolaget. Kommunen har
yttrat att den begért ett fortydligande avseende hur det skulle péverka
anbud om forutsittningarna éndrades samt att kommunen dérefter bedomt
att utvirderingen ska utga fran forutsdttningarna som anges i
anbudsforfragan. Bolaget har inte bestridit dessa uppgifter. Lansrétten
finner av denna anledning att bolaget inte har visat att kommunen i denna

del har brutit mot LOU.
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Bolaget har dven ifrigasatt TV:s miljoledningssystem och podngsittningen
i utvarderingskriteriet miljo. Kommunen har uppgivit att bade bolaget och
TV i sina anbud har beskrivit och bifogat en miljépolicy och att TV
2 dessutom angivit sig ha ett milj6ledningssystem samt bifogat
’ mﬂJ sredovisning samt att kriteriet har utvérderats pa sitt som anges 1
> ’aﬁbﬁdsf“drfrégan baserat pa det som anges i anbudet. Lénsrétten finner att
bolaget inte heller bestridit dessa uppgifter varfor det inte visat att

kommunen brutit mot LOU.

Vidare har bolaget ifrdgasatt podngséttningen av TV:s anbud avseende
referenser. Kommunen har i detta avseende hénvisat till att f6r anbud som
inte har referenser fran skolskjutsuppdrag godkénns dven referenser frén
annan persontrafik. Lansritten finner att detta 4r i enlighet med vad som
anges 1 forfrigningsunderlaget (bilaga 2 s. 7). Vidare har kommunen anfort
bl.a. att de svar kommunen erhallit frin TV:s uppdragsgivare ligger till
grund fér bl.a. posingséttningen. Bolaget har inte bestridit detta. Med
hénsyn till det anférda finner lansrétten att bolaget inte visat att kommunen

i detta avseende har brutit mot LOU.

Vid angivna forhallanden foreligger inte forutsittningar for att besluta om

&tgarder enligt 16 kap. 2 § LOU. Bolagets yrkanden ska saledes avslas.
DOMSLUT
Linsritten avslar Vistanhede Trafik AB:s framstéllning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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