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Meddelad i
Avdelning 30 Stockholm
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2016 -07- 2 9
Bergkvarabuss AB, 556294-9973 - ‘
Ombud; Advokat Jerker Alm Avd
Advokatfirman Vinge KB Dnr
Box 1064 : . KSn r N(tb“

251 10 Helsingborg

MOTPART
Forsvarets materielverk
115 88 Stockholm.

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till ansékan beslutar forvaltningsritten att Forsvarets materiel-
verks upphandling av Busstransporter (dnr 15FMV9187) ska goras om i de
delar som avser omradena Eksj6, Enkoping/Visterds, Gotland, Géteborg,
Halmstad, Karlsborg, Linkoping/Kvarn, Revingehed, Skovde, Stock-
holm/Kungstingen, Stends och Uppsala. |

Dok.Id 750422

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Férsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av Busstranspor-
ter (dnr 15FMV9187) genom ett dppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen omfattar 24 olika omré-
den dr anbud kan lamnas for ett, flera eller samtliga omréden. Enligt till-
delningsbeslut meddelat den 13 maj 2016 har FMV for avsikt att teckna
avtal med andra leverantSrer &n Bergkvarabuss AB (Bergkvarabuss) nér det
giller omiédena Eksjo, Enkoping/Vasterds, Gotland, Goteborg, Halmstad,
Karlsborg, Linkoping/Kvarn, Revingehed, Skovde, Stockholm/Kungséngen,
Sétends och Uppsala.

Bergkvarabuss ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras
om avseende omradena Eksj6, Enkoping/Visterds, Gotland, Géteborg,
Halmstad, Karlsborg, Linktping/Kvarn, Revingehed, Skévde, Stock-
holm/Kungsingen, Sitenés och Uppsala. Bergkvarabuss ytkar i andra hand
att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska réttas p sa satt att
anbudet fran Ellgs Buss AB utesluts.

Till stod for sin talan anfor Bergkvarabuss 1 huvudsak fsljande. Avtalstiden
skiljer sig markant mellan ramavtalet och forfrigningsunderlaget. En léngre
avtalstid innebir en dkad trygghet och en méjlighet att erbjuda en ldgre
prisniva. Bergkvarabuss har vid sin anbudsgivning utgétt frin den kortare
avtalstid som angivits i ramavtalet. Avtalstiden utgor en central faktor nér
priset i upphandlingen sétts. E1l6s Buss AB har limnat oriktiga uppgifter om
sitt kvalitetsarbete. El16s Buss AB har vidare inte uppfyllt det obligatotiska
kravet betriiffande vilka orter man kommer att anvéinda sig av underleveran-

torer for.
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- FMYV bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak folj ande. Det ir
ostridigt att det i forfragningsunderlaget anges att avtalstiden #r tvé &r och
att det i det bifogade ramavtalet anges att avtalstiden 4r ett ar. Uppgifterna
om avtalstidens léingd i ramavtalet 4r en uppenbar felskrivning. Det finns
inget som tyder pa att anbudsgivarna har paverkats av felskrivningen i ram-
avtalet. Bergkvarabuss har inte visat att skrivfelet paverkat forutsittningarna
for lamnande av anbud pa ett sdant st att det péverkat upphandlingens

konkurrensuppsokande skede.

Ells Buss AB har i sitt-anbud tydligt visat att bolaget har ett eget kvalitets-
ledningssystem som motsvarar standarden ISO 9001 och uppfyller dérmed
det aktuella kravet i forfragningsunderlaget. Den omsténdigheten att Ellos
Buss AB inte i detalj angett vilka orter varje enskild leverantor kan tinkas
bli aktuell for saknar betydelse. Att anbudet inte i detalj f6}jer ordalydelsen
av en enstaka punkt i forfragningsunderlaget medfor att det dtminstone vore

oproportionerligt att utesluta Ellos Buss AB.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundléggande principer som ska eftetlevas vid all offentlig upphandling
#&r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (5ppen-
het och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt etliinnande. Prov-
ningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad
s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana &tgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt keévs vidare
att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma ait lida skada
pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot nagon grundlig-

gande princip eller bestdmmelse i LOU.

T en Gverprévningsprocess géller som huvudprineip att den part som gor

gillande att en upphandling &r felaktig, pé ett klart och tydligt sétt ska ange
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pé vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning
4r begransad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009 ref. 69).
Det &t siledes Bergkvarabuss som har att visa att FMV har brutit mot de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU samt att
bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till f5ljd av detta. Vidare kan
den, som hos en forvaltningsdomstol ansoker om ingripande mot en upp-
handling, 4 bifall endast om denne klargdr och konkretiserar pa vilket sétt
man lidit skada ellet kan komma att lida skada (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsrétten konstaterar att det i mélet &r ostridigt att det i forfrag-
ningsunderlaget anges att avtalstiden ér tvé &r och att det i ramavtalet anges
att avialstiden 4r ett ar. Savitt framkommit har det aktuella ramavtalet bifo-
gats forfragningsunderlaget och anbudsgivare ska enligt forfragningsun-
derlaget godk#nna villkoren i ramavtalet. En leverantor har ddrmed, enligt
forvaltningsréttens mening, haft anledning att forlita sig pa att uppgifterna i
det bifogade ramavtalet ocksa giller som villkor i upphandlingen. Enligt
forvaltningsritten kan det vidare antas att avtalstiden har haft betydelse vid
utformandet av leverantérernas anbud. Férvaltningsrétten finner dérmed att
FMYV brutit mot principen om transparens i LOU. Vad FMV anfort om att
uppgifterna om avtalstidens lingd i ramavtalet &r en uppenbar felskrivning

andrar inte denna beddmning.

Bergkvarabuss har anfort att bolaget vid sin anbudsgivning utgétt frén den

kortare avtalstid som angivits i ramavtalet och att en lingre avtalstid innebér ,
en mojlighet att erbjuda en ligre prisnivd. Forvaltningsrétten anser att Berg-
kvarabuss dédrmed visat att felet har paverkat det sétt pa vilket bolaget har
utformat sitt anbud och att bolaget, om felet inte forelag, hade kunnat lémna
ett mer konkurrenskraftigt anbud. Enligt forvaltningsritten har Bergkvara-

buss saledes riskerat att lida skada pa grund av den aktuella bristen.
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Den konstaterade bristen i upphandlingen &r hinforlig till det konkurrens-
uppstkande skedet och forvaltningsrétten anser dérfor att upphandlingen.
ska gras om i de delar som avser omradena Eksjo, Enkoping/Vasterés, Got-
land, Goteborg, Halmstad, Karlsborg, Linképing/Kvarn, Revingehed,
Skovde, Stockholm/Kungsingen, Satenis och Uppsala. Vid denna utging i

mélet saknas skil att prova vad Bergkvarabuss i Gvrigt anfort i sin anstkan.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdtande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Johannes Dahlman har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsvetket * 2015-08

§f SVERIGES DoMSTOLAR

Den som vill dvéeldaga férvaliningstittens beslat
ska skyiva till Kammatritten i Stockholtm. Skri-
“velsen ska dock skiclcas elles imnas till for-
valtningsritten,
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan fothandling hat angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock §verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f61 Svert-
Klagandet £6r offentlig part fiknas frin den dag
bestutet meddelades.

Omm sista dagen f6t Sverklagandet infaller pd
Iérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammartritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammattitten Jimnar prévningstill-

stind 6m

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det shut som forvaltningsritten hat koromit

HIL

2. det inte utan att s3dant tillstind meddelas git
att bedma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3, det 4t av vikt for ledning av tittstillimpning-
en att dverklagandet ptévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns syanerliga skil att pt&va
Sverklagandet.

Otm prévningstillstind inte meddelas stir fot-
valtningstittens beslut fast. Det 4t darfor viktigt
att det Klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten vatfor man anset att prov-
ningstillstdnd bt meddelas,

skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsoummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnutmmer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

" HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nds for delgivning: Om
dessa uppgifter hat limnats tidigate i milet —
och om de fottfarande 4r aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om Kaganden anlitar
ombud, ska ombudets-namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adtessuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens naron, miloum-
mer satnt dagen f6r beslutet,

3, de skiil som klaganden anger till stod f6r en
begiiran om prévningstillstind,

4, den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ il stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styika med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstatten framghr av do-

men/beslutet.

T vissa il fir avtal slutas innan tiden f6r Svet-

Iagande av tittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om dverprovaing eanligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fot-
svars- och sikerhetsomridet

1 de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har
ghtt frfin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Bit éverklagande av rittens
avgdtande fit inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information fions 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna. ‘

Behover Ni fler upplysningar om hut man dver-
Ilagat kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.sa




