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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna Kommunfastigheter AB genomfdr for egen rikning och pa upp-
drag av Eskilstuna kommun och Parken Zoo i Eskilstuna AB (gemensamt
bendmnda “bestillarna”) en upphandling av ramavtal avseende markarbeten
pé tomt och gatumark, dnr 15/67. Upphandlingen genomftrs som Sppet for-
farande enligt LOU och tilldelningsgrund #r det ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbudet. Bestillarna meddelade den 19 februari 2016 ett tilldelningsbe-
slut enligt vilket tre av de kvalificerade anbudsgivarna tilldelades kontrakt
med fast avropsordning i féljande ordning (1) Hellstens Bygg och Entrepre-
nad i Eskilstuna AB (Hellstens) (2) Valla Asfalt & Mark AB (Valla) och (3)

Maskinring Sérmland Ekonomisk forening (Maskinring).

Maskinring ansSker om éverprdvning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsriitten beslutar om rittelse med innebdrden att en ny anbudsutvir-

dering genomfors varvid anbud frén Hellstens och Valla inte ska beaktas.

Bestillarna begir att anstkan avslds.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Maskinring

Bestillarna har i punkten AFB.52 i forfragningsunderlaget stillt vissa krav
for att préva anbudsgivares lamplighet, bl.a. avseende milj6- och kvalitets-
ledningssystem. I den aktuella punkten anges bl.a. att for att kravet pd miljo-
ledningssystem ska anses uppfyllt maste systemet innehélla rutiner for inkdp
av varor och eventuellt material med avseende pa miljoaspekter samt att
anbudsgivare till anbudet ska bifoga en beskrivning av bl.a. miljélednings-

system/rutiner.
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Varken Hellstens eller Valla har uppfyllt det ovan beskrivna kravet. Bada
bolagen har i sina anbud redogjort for sina miljéledningssystem. Av be-
skrivningarna framgar emellertid tydligt att bolagen saknar rutiner for inkop

av varor och material med avseende pa miljoaspekter.

Policy, rutiner och instruktioner &r olika delar av ett ledningssystem. Enligt
prevent.se definieras begreppet “policy” pa sé vis att ett policydokument
fungerar som ett ramverk for de riktlinjer och principer som ska gélla pa
foretaget inom ett visst omrade. Vad géller begreppet “rutiner” dr det dére-
mot kiinnetecknande att dessa beskriver ett i forvig bestdmt tillvigagings-
sitt, som ska vara si likformigt som mdjligt, for att uppna ett visst syfte.
Rutinen redogér for en serie aktiviteter som ska genomforas i en viss ord-

ning, talar om vad som ska gdras och vem som har ansvar for det.

Hellstens miljledningssystem innehéller ett kapitel om inkp som bestél-
larna inte har uppmérksammat. Dér framgar att Hellstens verkstiller sina
inkdpsérenden enligt genomarbetade och enhetliga rutiner”. Dessa rutiner
4r vad som efterfragas for kvalificering. Rutinerna finns inte bifogade anbu-
det varfsr Hellstens inte kan anses formatt visa att kvalificeringskravet upp-

fyllts.

Aven Vallas anbud innehaller en miljdplan, en miljépolicy, uppgifter om en
miljostandard och ett par ord om underleverantdrers miljdarbete, men ingen
rutin for inkSp. Inte heller finns, som bestéllarna i sitt forfrigningsunderlag

stiller som krav, nagon rutin for inkdp med avseende pa miljoaspekter.

Att Hellsten och Valla har en miljépolicy, en miljéplan och i sina anbud i
Svrigt ger uttryck for vad bestéillarna tolkar som att man arbetar efter en mil-

jostandard innebir inte att ett krav pd en viss rutin &r uppfyllt.
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Bestillarna har, genom att kvalificera anbud frén Hellstens och Valla, sdle-
des brutit mot de grundliggande principerna om likabehandling och transpa-
rens och ddrmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. Detta medfor att Maskinring
lider eller kan komma att lida skada eftersom Maskinring, som sjélv upp-
fyller samtliga stillda krav, frantas mojligheten att rangordnas som nummer

1 vid tilldelning av aktuellt ramavtal.

Med hénsyn till att den brist som foreligger 4r hinforlig till prévningen av
om anbud uppfyller stillda obligatoriska krav dr det tillrickligt att upphand-
lingen réttas. Rittelsen ska ske genom att Kommunfastigheter genomfor en
ny, objektiv och lika behandlande kvalificeringsprovning av anbuden dar

Hellstens och Vallas anbud €j tas upp till slutlig anbudsutvérdering.
Bestdllarna

Det krav som har stillts pa anbudsgivaren enligt punkten AFB.52 i forfrég-
ningsunderlaget dr att denne ska ha ett miljéledningssystem med visst inne-
hall. Savitt 4r av intresse for detta mals provning ska miljéledningssystemet
innehélla "rutiner for ink6p av varor och ev. material med avseende pd mil-

jOaspekter”.

Maskinring gér med hinvisning till en webb-sida (prevent.se) gillande en
definition av begreppet “rutiner”. Maskinring refererar inte till en legaldefi-
nition av begreppet, av det enkla skilet att det inte finns négon, utan istéllet
till en definition faststilld av en ideell organisation som #gs av néringslivet
och fackliga organisationer. Det finns anledning att anta att Maskinring helt
sonika “googlat” sig fram till en definition som tjdnar dess syfte i denna

dverprdvning.

En definition som i brist p& en legaldefinition torde vara mer relevant dr den

som kan utlisas i Svenska Akademins Ordlista som definierar en “rutin”
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som “vanemissigt arbets- eller tillvigagangssitt”. Applicerat pd ifrigava-
rande krav innebidr det att leveranttren ska redovisa ett miljéledningssystem
som bl.a. redogdr for hur interna inkdp regelméssigt ska goras utifrn miljo-

aspekten.

Maskinring gor vidare gillande att varken Hellstens eller Valla har bifogat
sina rutiner savitt avser miljoledningssystem. Pastaendet dr mérkligt mot
bakgrund av att bestillarna 6verhuvudtaget inte har uppstllt ett sddant krav.
Det krav som har uppstillts innebdr att anbudsgivaren ska bifoga en be-
skrivning av sitt kvalitetslednings- och miljéledningssystem eller dess mot-

svarande rutiner. Bdda anbudsgivarna har uppfyllt detta krav.

Hellstens har till sitt anbud bifogat en miljépolicy. Det framgér att policyn
och arbetsmetoderna bolaget arbetar efter foljer inriktning och direktiv i ISO
14001. Att anbudsgivaren har antagit en miljépolicy utifrdn motsvarande
krav som fSljer av ISO 14001 har en innehallsmiéssig och kvalitetsséikrande
betydelse. Allt givetvis under forutsittning att det ocksa efterlevs i prakti-
ken. Dirtill har Hellstens i sin miljépolicy uttryckligen bestdmt att denne
ska “viilja miljdanpassade kemikalier, maskiner och material”. Begreppet
“vilja” kan inte forstis pa annat sitt @n att det asyftar inkdpsval. Vidare kan
utldsas av nimnda miljpolicy att Hellstens identifierat maskinparken som

den mest miljopaverkande faktorn i verksamheten.

Bestillarna har vid anbudsprévningen konstaterat att Hellstens har skriftliga
rutiner fér inkSp som tar sikte pa kemikalier, maskiner och material samt att
maskinparken dr den mest miljpaverkande. Det leder till slutsatsen att bo-

laget har uppfyllt kravet sdsom det dr formulerat.

Valla har bifogat en miljoplan i vilken bl.a. en miljopolicy ingdr. Av avsnitt
2.1 i denna policy kan utléisas att miljoplanen baseras pd ISO 14001 samt att

“leverantorer ska i sin tur ha uttalade miljéprogam som kontinuerligt leder
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till “grona” produkter”. Detta kommer &ven igen i avsnitt 2.2, av vilket
framgér att anbudsgivaren ska “vilja [ ...] leverantorer som sjélva har en
uttalad miljSpolicy samt féljer de Svenska och Europeiska rekommendat-
ioner, lagar och forordningar p4 omradet sdsom exempelvis EU:s miljdstyr-
nings- och miljdrevisionsordning EN ISO 14001.”. Val av leverantrer ut-

gor inkSp.

Valla har séledes skriftliga rutiner for sitt kravstillande och forhallningssitt

gentemot sina leverantdrer.

Sammanfattningsvis framgir av de bdda anbuden att de tvéirtemot vad Ma-
skinring gor gillande innehaller redovisade miljéledningssystem vilka inne-
héller rutiner f6r inkdp av varor och ev. material med avseende pé miljda-
spekter. Mot denna bakgrund och det faktum att respektive anbudsgivares
miljéledningssystem uttryckligen dessutom anger att de foljer en metodik
och en kravniva som giller for ISO 14001 har de badda anbudsgivarna upp-

fyllt det aktuella kravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilladmpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. f5ljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon

annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
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eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mél om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omstiindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-
grinsad till de grunder som partén har aberopat (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgsrande RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har en ldngtgaende frihet att utforma forfrag-
ningsunderlaget och stiilla de krav som den anser behvs for att séikerstélla
syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot LOU och déri
angivna unionsrittsliga principer. De obligatoriska krav som anges i for-
fragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet for att
den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig an-
budsutviirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen.

Det ligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestdimmelserna i LOU att visa att skél for begérd atgérd foreligger en-

ligt ndmnd lagstiftning.

Maskinring har i mélet gjort gillande att Hellstens och Vallas respektive
anbud inte uppfyller kravet avseende miljoledningssystem enligt punkten
AFB.52 i forfragningsunderlaget. Av den aktuella punkten foljer enligt for-
valtningsritten klart och tydligt att en anbudsgivare dels méste inneha ett
miljoledningssystem som bl.a. innehéller “rutiner fér inkdp av varor och
eventuellt material med avseende p& miljoaspekter”, dels till anbudet méste
bifoga en beskrivning av detta “miljoledningssystem/rutiner”. Négot krav pa

att det till anbudet ska bifogas nigot dokument innehallande de rutiner som
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systemet inkluderar finns séledes, sisom dven bestillarna papekat, inte i

forfragningsunderlaget.

Vad giller frigan vad kravet “rutiner fr inkSp av varor och ev. material
med avseende pa miljdaspekter” innebir konstaterar forvaltningsritten att
négon nirmare forklaring av berdrt begrepp inte finns i forfrigningsun-
derlaget. Bestillarna har i detta avseende hanvisat till den definition av be-
greppet “rutin” som framgar av Svenska Akademins ordlista och gjort gél-
lande att det aktuella kravet i upphandlingen innebér att leverantoren ska
redovisa ett miljoledningssystem som bl.a. redogor for hur interna ink6p
regelmissigt ska goras utifrén miljoaspekter. Maskinring har i sin tur hévdat
att begreppet avser ett i forvig bestiamt tillvigagéngssitt av vilket framgér
en serie aktiviteter som ska genomfGras i en viss ordning, talar om vad som
ska gdras och vem som har ansvar for det och att de beskrivningar som
Hellstens och Valla har limnat i sina anbud utifrin en sddan forutsittning
inte uppfyller kravet att redogdra for respektive bolags “rutiner for ink&p av

varor och ev. material med avseende pa milj6aspekter.”

Férvaltningsritten anser inledningsvis att den upphandlande myndigheten
maste anses ha ett visst tolkningsforetride betriffande skrivningar i det egna
forfragningsunderlaget. Ett sddant tolkningsforetride maste dock tillimpas
inom ramen for unionsrittens principer, sérskilt transparensprincipen. For-
valtningsritten finner vid en sidan beddmning att det inte framkommit na-
got vigande skil att tolka begreppet “rutiner for ink6p” pd annat sitt &n vad
bestillarna gjort gillande i malet. Det 4r vidare forvaltningsrittens uppfatt-
ning att den information som bade Hellstens och Valla har limnat tillsam-
mans med sina anbud i tillricklig man upplyser att respektive anbudsgivare
innehar ett miljoledningssystem innehéllande bl.a. rutiner for ink&p av varor
och eventuellt material med avseende pa miljdaspekter samt innehéller en
beskrivning pa vilket sitt respektive bolag gér till viga for att inkop regel-

missigt ska goras utifrdn miljdaspekter. Forvaltningsritten finner dérmed att
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bade Hellstens och Valla uppfyller det i malet aktuella kravet och att Ma-
skinring som en konsekvens hérav inte fsrmatt visa att tilldelningen av kon-
trakt till dessa bada bolag varit felaktig. Nagot skil att besluta om ingri-
pande i upphandlingen foreligger saledes inte. AnsSkan om dverprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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DV 3109/1 D LOU-* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

Ell SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattitten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
Klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritien har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammartitten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drojsmiél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ftt 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se



