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YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad (staden) genomfsr upphandlingen ”Ramavtal-
Upphandling av vikarier bl.a. for framtida personalforsdtjning, 2018-164
FN-0189 2018”. Upphandlingen genomfbrs som ett forenklat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Staden har i
tilldelningsbeslut den 19 mars 2019 meddelat att annan anbudsgivare 4n

NGS Group AB (NGS) kommer att tilldelas avtal.

NGS ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten ska forordna om rittelse och i andra hand att
upphandlingen ska géras om. Vidare yrkar bolaget edition géllande de
handlingar som belagts med sekretess. Till stéd for sin talan anfor bolaget
bla. foljande. Det &r inte mdjligt att utifran tilldelningsbeslutet bedéma om
staden har utvirderat de inkomna anbuden korrekt. I utvirderingsprotokollet
“Utvirderingsmall Pris-Kvalitet och Kvalificeringsrapport” som samtliga
anbudsldmnare har fatt ta del av har anbudsgivarna endast fatt se
jimfSrelsetal/betyg. Dessa bygger pa en utvirdering av kvalitetskriterier.
NGS har begirt ut 6vriga anbudsgivares handlingar i upphandlingen men
fatt till svar att samtliga anbud dr belagda med sekretess. Offentlighets- och
transparensprincipen bor gilla vid utvirderingen av anbud. Stadens beslut
om att sekretessbelidgga hela anbud medfor att det inte & mdjligt f5r NGS
att bedéma om staden har utvérderat inkomna anbud korrekt. Detta innebér

ett &sidoséttande av 4 kap. 1 § LOU.

NGS skulle t.ex. vilja se hur staden har bedémt anbuden vid utvirderingen
av foljande punkter;
o Overtagande av personal-Matrisen i anbudet for begiran av pris for
rekrytering/6vertagande av personal 2.6.8.3 b. Summan adderas i sin

helhet pa det totala jamfSrelsetalet och detta skapar en visentlig
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skillnad mot 6vriga anbudsldmnare. Det foreligger en oserits
mdjlighet for anbudsgivare att limna onormalt lagt pris.

e Auktoriserat bemanningsforetag/rekryteringsforetag eller liknande
2.6.8.4.4. Vad dr det som skiljer de olika podng som upphandlaren
har bedomt anbudsgivaren efter i frigan om anslutning till
auktoriserat bemanningsforetag/rekryteringsforetag eller liknande.
Kan anslutning till en arbetsgivarorganisation dér kollektivavtal och
arbetsrittsliga frigor hanteras i centrala avtal godtyckligt graderas av
en upphandlande myndighet i en utvérdering och vad skiljer i

bedémningen.

NGS har lidit skada pa sa sitt att det finns en risk att bolaget inte har
behandlats korrekt vid utvérderingen och att bolaget inte har mgjlighet att ta
tillvara bolagets réttigheter da de inte har fétt tillgang till 6vriga anbud. Det
finns dven en risk att bolaget felaktigt inte har tilldelats avtalet och ddrmed

tappat affarer och omsittning.

Staden anser att NGS ansdkan om ¢verprovning ska avslds och anfor bla.
foljande. I den aktuella upphandlingen har fem av sex anbudsgivare med
hanvisning till 31 kap. 16 § offentlighet- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, begirt sekretess géllande uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden. NGS har varit en av de anbudsgivare som har begért
sekretess. Dessa anbudsgivare har motiverat begiiran om sekretess pé
likartade sétt. [ upphandlingen har utvérdering skett utifrdn anbudsgivarens
arbetsmetoder, processer och modeller. Staden har gjort en sjélvsténdig
sekretessbedomning vid inkommen begéran om utlimnande av allménna
handlingar och har utifran detta godtagit anbudsgivarnas begiran om
sekretess. Staden bedomer att ett offentliggérande av uppgifter om dessa
foretagsmetoder, processer och modeller skulle medfora en stor risk att
anbudsgivarna lider skada, bade ur ett konkurrensperspektiv och ur ett

ekonomiskt perspektiv. Staden befarade dven att ett utlimnande av de
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aktuella handlingarna hade riskerat att urholka det vinnande foretagets
affdrsmodell till formén for konkurrenter, vilket i forlingningen hade kunnat
snedvrida konkurrensen pé den aktuella marknaden. Stadens
stillningstagande baseras pa forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i

OSL samt pa den praxis som finns pa omradet.

Vad giller utviirderingen av avsnittet "Overlatande av personal” kan
foljande anges. Ett av huvudsyftena med upphandlingen &r att siakra
framtida forsorjning av personal till skolan i kommunen. Det dr en
medmalsittning for staden att flertalet av avropade uppdrag ska utforas av
personal under utbildning pa lararhdgskola/universitet. Detta for att
mojliggdra moten mellan skola i staden och ldrarstudenter samt
hogskolestuderande och pa detta sitt skapa forutsittningar for kommande
rekryteringar. Av de anbud som inkom hade fyra av anbuden prissatt
Overtagande av vikarier med 0 kr och en anbudsgivare hade prissatt med

1 kr. Den omsténdigheten att NGS var den enda anbudsgivaren som
lamnade ett hogre anbudspris i denna del innebir inte att det per automatik
finns anledning att anta att de 6vriga anbuden skulle vara onormalt laga.
Den eventuella kostnaden som foretagen har haft for att rekrytera personal
for uthyrning tdcks upp under den tid som den aktuella ldrarstudenten har
arbetat som uthyrd vikarie. Det finns dérfor ingen anledning att anta att ett
lagt anbudspris i denna del skulle innebéra att det finns en risk for att

tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter inte skulle

uppfyllas.

Vad géller utvirderingen av auktoriserat bemannings- och rekryterings-
foretag eller liknande kan foljande anges. Foretag i branschen &r inte sillan
auktoriserade badde som bemannings- och rekryteringsforetag. I brédtexten
framgér att staden, for att premiera och sikerstilla hog kvalitet ger anbuds-
givare ett mervirde om anbudsgivaren dr auktoriserad. Utvérderingen av

kvaliteten géllande auktorisering ger 100 podng for bedomningen bésta
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tinkbara och 80 poéng for beddmningen mycket bra. NGS har genom att de

innehar en auktorisation uppnétt mervirdet 80 podng.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter fér provningen

I mél om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart siitt ska ange pé
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens provning utgér ddrmed en kontroll av om det finns skél
att ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna eller andra

bestimmelser i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i den lagen.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nidgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsrittens bed6mning

Inhdmtande av handlingar

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, framgér att
bestimmelserna om edition 1 38 kap. 8 § réttegdngsbalken ska tillimpas. 1
den bestimmelsen anges f6ljande. Om en allmin handling kan antas ha
betydelse som bevis, far ritten besluta att handlingen ska tillhandahallas.
Detta giiller inte en handling genom vars foreteende yrkeshemlighet skulle

uppenbaras, med mindre synnerlig anledning forekommer.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2015 ref. 55 uttalat att det vil kan
krivas att part klart anger pa vilka omstindigheter denne grundar sin talan
liksom den bevisning som aberopas. Om part emellertid utan framgéng hos
den upphandlande myndigheten begirt att fa ta del av uppgifter som denne
dnskar dberopa till stéd for sin talan ankommer det pa domstolen att prova
om uppgifterna krédvs for att domstolen ska kunna utsétta forfarandet for en
effektiv granskning. Om sa befinns vara fallet, maste domstolen anses vara
skyldig att inom ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifterna fran

den upphandlande myndigheten.

Domstolarnas utredningsansvar framgér av 8 § FPL. Av bestdmmelsen
framgér att rétten ska se till att mélet blir s& utrett som dess beskaffenhet

kréaver.

Forvaltningsritten konstaterar att NGS har fSrsokt att ta del av inlimnade
anbud i upphandlingen hos staden. NGS har gjort gillande att de delar av
anbuden som yrkandet avser bl.a. ir avsnitten "Overtagande av personal-
Matrisen i anbudet for begiran av pris for rekrytering/6vertagande av
personal 2.6.8.3 b” samt ”Auktoriserat bemannings- och rekryteringsforetag

eller liknande 2.6.8.4. 4”. NGS har gjort géllande att syftet med begéran dr
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att bolaget ska kunna kontrollera om stadens utvérdering av anbuden &r
korrekt da det enligt NGS bl.a. finns en méjlighet for anbudsgivare att

limna onormalt lagt pris. Enligt NGS finns en risk att bolaget lidit skada.

Forvaltningsritten konstaterar att det i mal om 6verprévning enligt LOU
ankommer pa den s6kande att pa ett klart sétt ange vilka omsténdigheter
talan grundas pa. Forvaltningsritten bedémer att NGS inte har dberopat
nagra sddana konkreta omstdndigheter som medfor en skyldighet for
domstolen att utifran sitt utredningsansvar begéra in efterfrdgade uppgifter

fran staden.

Férvaltningsritten har ddrmed att prova om det, utifrdn vad NSG har anfort,
finns skal for att foreldgga staden att inkomma med de av bolaget begérda
handlingarna. En forsta forutsittning for att edition ska medges &r att
handlingarna kan antas ha betydelse som bevis. I detta ligger att edition inte
medges nir syftet dr att sokanden ska fa mdjlighet att beddoma vilka grunder
som bor aberopas (jfr Ekelof m.fl., Réttegdng IV, 7 uppl,, s. 264 f). Syftet
med editionsyrkandet 4r enligt NGS att bl.a. kontrollera om stadens
utvirdering av anbuden dr korrekt. Bolaget har dock inte angett nigon
ndrmare omstindighet som talar for att utvirderingen av anbuden inte har
skett korrekt. Forvaltningsrétten anser att NGS inte pa ett konkret satt har
angett vilka omsténdigheter som ska styrkas med beviset. Vid angivna
forhdllanden anser forvaltingsritten att det inte finns skél for att medge

edition. NGS yrkande om edition ska darfor avslas.

NGS invéndningar i sak

Forvaltningsritten konstaterar att det 4r NGS som ska visa att det finns
grund for ingripande enligt LOU och att domstolens prévning begrinsas till
de grunder som bolaget har aberopat. NGS har inte angett nagra konkreta

omsténdigheter till stod for sin talan. Férvaltningsrétten anser att NGS, mot
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bakgrund av vad bolaget har anfort och dberopat, inte har visat att
upphandlingen har skett i strid med LOU. Det saknas ddrmed skl for
ingripande av upphandlingen. NGS anstkan om dverprévning ska dirfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (FR- 05).

Marcus Edelgard

Radman

Foredragande juristen Narin Demirel har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgéar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att éverklagandet mdste ha kommut
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julatton eller nyirs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammartritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, ldimna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in tll kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om férvaltningsritten ddmt rite
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp mdlet for ate
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsétjningssekrorn, 20 kap.
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