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YRKANDEN M.M.

Bakgrund, yrkande och instillning

Taby kommun genomfor upphandlingen Skarpéngsskolan; markarbeten for
konstgris samt anléiggning av konstgrés pa bollplan (KFA 2014/40-26).
Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsgrund &r 14gsta pris. Genom tiil-
delningsbeslut den 18 september 2014 beslutade T4by kommun att anta
annan leverantdr &n Svenska Sportsbygg AB (bolaget).

Bolaget anséker om dverprovaing och fir anses yrka att upphandlingen ska
riittas. Som grund for yrkandet anfor bolaget bl.a. f6ljande. Tva av
vinnande anbuds referenser uppfyller inte stéllda obligatoriska krav i upp-
handlingen varmed det i vinnande anbud endast finns tre stycken godkéinda
referenser. Eftersom krav har stillts pa fem stycken godkéinda referenser s
borde vinnande anbud inte ha kvalificerat sig for utvérdering. Bolaget ska
darfor tilldelas projektet eftersom bolaget uppvisar ligst pris bland de
foretag som uppfyller alla de obligatoriska krav som kommunen stéllt i sin

tekniska beskrivning,

T#by kommun bestrider bifall till bolagets anstkan och anger som grund
for sin instéllning bl.a. foljande, Kommunen har haft fog for att godta de av
vinnande leverant6r limnade referenserna och har sdledes inte Gvertriitt
négon bestdmmelse i LOU. For det fall att bolagets restriktiva syn gillande
referenser skulle ha anlagts sa skulle dven tre av bolagets inldmnade refe-
renser inte ha uppfyllt stillda krav och bolagets anbud firkastats. Dérmed
anser kommunen att bolaget under alla férhallanden inte har lidit skada och

inte heller riskerar att lida skada till f51jd av att vinnande anbud antagits.
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Vad bolaget anfir till stéd sin talan

1 vinnande anbud anges att referens 4 har fiirdigstéllandedatum den

10 oktober 2014, dvs. 26 dagar efter sista inlimningsdatum. I upp-
handlingsforeskrifterna, punkt AFB.52, stér det att referensuppdrag ska
vara genomfrda och avslutade under de senaste tre aren fore senaste
inlimningsdatum. Vinnande anbud uppfyller inte detta krav och bor inte g&
vidare till utviirdering. Man méste anta att “avslutade” innebér innan
anbudstiden gér ut eftersom referensen annars inte &r utvirderingsbar.

I referens 5 har vinnande anbud anvéint en 5-manna konstgrésplan med
anbudssumma pé 650 000 kr. I upphandlingsforeskrifterna puﬁkt AFB.52
star det étt referensuppdrag ska motsvara typ och omfattning lika Skarp-
angsskolan samt innefatta markarbeten till konstgrésplan och installation
av konstgriis. Omfinget p4 Skarpingsskolan #r en 11-mannaplan och dé
méste kommunens krav avse arbeten med 11-mannaplan som referens och
ingenting annat, Denna referens uppfyller d4rmed inte heller stillda krav.
Eftersom det i vinnande anbud endast har angetts tre stycken godkinda
referenser sa skulle anbudet inte ha kvalificerat sig for utvéirdering. Det
finns inte nagot skil for kommunen att favorisera en leverantdr och litta
upp dessa krav. Kraven och utviirderingen i en upphandling méste vara

transparenta och méjliga att forutse.

Tdby kommuns utvecklande av talan
I aktuellt avsnitt i forfrigningsunderlaget anges foljande:

AFB.52 Teknisk och yrkesmissig kapacitet
Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet for att fullgdra
uppdraget i enlighet med detta forfrigningsunderlag.

Anbudsgivare ska ange och till anbudet bifoga fem referensuppdrag,
genomfdrda och avslutade under de senaste tre aren. Bada referens-
uppdragen ska avse markarbeten for konstgréis samt anldggning av
konstgris av motsvarande typ och storlek som Skarpéingsskolan.
Referenserna kan komma att anviindas for att styrka att anbudsgivaren
4r verksam inom det aktuella omradet och har forméga 1 form av
yrkeskunnande och erfarenhet. Om anbudsgivaten har eller har haft
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uppdrag f6r Taby kommun ska en av referenterna vara Téby kommun
och den kontaktperson ni har utfrt mest uppdrag for.

Anbudsgivare har alltsa haft att ge in referensuppdrag som visar pd
erfarenhet av liknande arbeten. Dessa ska ha genomforts och avslutats

under de senaste tre aren.

Nir det giller den referens som bolaget menar inte &r av motsvarande typ
och omfattning ska foljande noteras. Av frfrigningsunderlaget framgér

foljande i friga om omfattningen av arbetena:

AFA21 Oversiktlig information om objektet

Entreprenaden omfattar markarbeten infor liggning av konstgréis pa
bollplan samt anléiggning av 3-4:e generationens konstgrds for
konstgrisplan,

AFC.1 Omfattning

Anliggning av konstgréisplan avsedd fSr breddfotboll och bollsporter i
enlighet med bifogad rambeskrivning, Konstgrésplan ska klara test av
FIFA-certifierat testinstitut. Entreprenaden omfattar konstgrés och linje-
markeringar for fotbollsplan samt skotsel och underhallsarbeten under
en petiod om fem Ar.

Omfattningen i detalj framgér av handlingar angivna under AFB.22.

Nir det kommer till typ och storlek av arbetena &r séledes det centrala att
det 4r friga om markarbeten och anliggning av en plan avsedd for boll-
sport pa ett underlag som &r godként fr breddfotboll. Det kan dérfdr kon-
stateras att iven en referens avseende en s.k. 5-mannaplan uppfyller kraven
pa referens, frutsatt att underlaget 4r det ritta vilket det ocksa ar i fére-
varande fall, Nagon specifikation om att det ska réra sig om en 11-manna-
plan stér inte att finna i forfrigningsunderlaget. Skillnaden i anldggnings-
hinseende #r minimal mellan en S-mannaplan och en 11-mannaplan. Att
ytan for den mindre typen av bollplan inte r exakt lika stor som for den
stiere typen saknar sledes relevans vid beddmning av hela anldggningens
storlek och omfattningen av entreprenadarbetena. Typ och storlek dr med

andra ord helt jaimfSrbara trots vissa skillnader i bollplanernas yta.
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Niir det kommer till det referensuppdrag som bolaget menar inte &t avslutat
far foljande anfras. Visserligen anges ait referensuppdragen ska vara
genomfsrda och avslutade under de senaste tre aren. Det dr déremot inte
angivet att uppdragen ska vara avslutade fore senaste inlimningsdatum,
sisom bolaget anger. Kravet innebér att referensuppdraget ska vara av-
slutat senast infor den tidpunkt d& det upphandlade kontraktet ska igang-
sittas. Det kan vidare konstateras att avslutandet av arbetet for det aktuella
referensuppdraget ligger i en omedelbar nértid, den 10 oktober 2014. Detta
innebir att referensuppdraget i alla relevanta avseenden kan likstéllas med
avslutat uppdrag. Uppdraget befinner sig i sitt absoluta slutskede. De
besked som kan limnas av referenspersonen #r dérfor i detta fall p& samma

niva som om uppdraget vore helt avslutat.

Aven om domstolen mot fsrmodan skulle finna att det finns fog for
bolagets uppfattning s& vore ett forkastande av vinnande anbud opropor-
tionerligt. Féljden av ett sidant agerande skulle vara for ingripande i for-

hallande till den minimala avvikelsen fién formkravet som gors gillande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande séit samt genomfbra upp-
handlingar p ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principetna om
smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Vidare anges 16 kap.
6 § LOU att riitten ska besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den
far avslutas forst sedan riittelse gjorts om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leveranttren har
lidit eller kan komma aft lida skada.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip ait den part som
gbr gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart satt ska ange pa
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vilka omstindigheter talan grandas (RA 2009 ref. 69). Prévningen i for-
valtningsrétten utgor en kontroll av om det p4 grund av vad stkanden har
framfort hos forvaltningsriitten finns anledning att vidta sidana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Den upphandlande myndigheten har stor frihet att formulera kraven i for-
fragningsunderlaget utifran sina behov s& lange kraven &4r transparenta och
inte strider mot de grundliggande principerna i LOU. Kraven ska vara
formulerade pa ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna p samma sétt. Aven den
upphandlande myndigheten ska tolka kra%n p£ samma sitt under hela
forfarandet. Detta foljer av gemenskapsréttens krav pa likabehandling,

forutsebarhet och fransparens.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réittas pa s sétt att vinnande anbud
forkastas och inte tas upp till utviirdering. Bolagets anbud skulle ddrmed ha
l4gst pris bland kvarvarande leverantorer och skulle antas. Som grund for
sitt yrkande anfor bolaget att vinnande anbuds referensuppdrag 4 och 5 inte
uppfyller varsitt obligatoriskt krav i forfragningsunderlaget. Tdby kommun
har inte ifrigasatt att dessa bada aktuella krav #r obligatoriska.

Gillande referensuppdrag 5, som avser en S-mannaplan, anfor bolaget ait
denna referens inte uppfyller kravet pa att vara av samma typ och storlek

eftersom aktuell entreprenad avser en 11-mannaplan,

I frfragningsunderlaget anges att entreprenaden omfattar markarbeten
infor liggning av konstgrés pa bollplan samt anltiggning av konstgrés for
konstgrisplan avsedd for breddfotboll och bollsporter. Det anges vidare att
referensuppdragen ska vara av motsvarande typ och storlek som Skarp-
sngsskolan. Nagot krav pa att referensuppdraget ska gélla just en 11~
mannaplan har dock inte stéllts. Férvaltningsrétten delar Tdby kommuns

uppfattning att det faktum att referensuppdragets bollplan inte dr exakt lika
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stor saknar relevans vid beddmningen av hela anliggningens storlek och
omfattningen av entreprenadarbetena. Det obligatoriska kravet &r sdledes

uppfyllt och Taby kommun har rétteligen godkéint detta referensuppdrag.

Géllande referensuppdrag 4 anfor bolaget att denna referens inte uppfyller

kravet pa att vara genomfort och avslutat under de senaste tre aren.

I de administrativa féreskrifterna punkt AFB.33 anges att anbud ska vara
bestallaren tillhanda senast den 16 september 2014. I aktuellt avsnitt
AFB.52 anges att referensuppdragen ska vara genomf6rda och avslutade
under de senaste tre &ren utan nirmare specifikation om nér de senast ska
ha avslutats. Bolaget anftr att man maste anta att “avslutade” innebér
innan anbudstiden gér ut eftersom referensen annars inte 4r utvéirderings-
bar. Tolkningen att referensuppdragen ska vara avslutade innan anbuds-
tiden gar ut &r i och fir sig en logisk tolkning av lydelsen men detta &r inte
angett. Tiby kommun anfor att kravet innebér att referensuppdraget ska
vara avslutat senast infor den tidpunkt d& det upphandlade kontraktet ska
igingsittas men detta dr inte heller angett. Sdsom kravet #r stéllt ”genom-
forda och avslutade under de senaste ire dren” utan nérmare specifikationer
ar det dock enligt rittens mening rimligt att ett referensuppdrag som
avslutas den 10 oktober 2014 kan anses uppfylla syftet med detta krav.
Sasom T#by kommun konstaterat kan detta referensuppdrag nimligen 1
alla relevanta avseenden likstillas med ett avslutat uppdrag eftersom det
befinner sig i sitt absoluta slutskede och referenspersonen kan l4mna
besked med motsvatande tillforlitlighet som om uppdraget vore helt
avslutat. Bolaget har inte heller ifrAgasatt deita.

EU-domstolen hat konstaterat att respekten for principen om likabehand-
ling kréver att samtliga anbud 4r forenliga med bestimmelsetna i
kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jimforelse mellan de
anbud som l#imnats av de olika anbudsgivarna (mél C-243/89 Europeiska

gemenskapernas kommission mot Konungariket Danmark).
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Proportionalitetsprincipen ska upprétthallas genom hela upphandlings-

processen. En uppgift som medfor diskvalificering méste vara relevant for

upphandlingen och rimligen inte vara av ovésentlig betydelse. Det kan

d4rfor anses vara oproportionerligt att forkasta ett anbud till f6ljd av

ovisentliga och irrelevanta avvikelser fran obligatoriska krav (jfr Kammar-

ritten i Stockholm mél nr 1547-14).

Eftersom vinnande anbuds referensuppdrag 4 uppfyller syftet med det
angivna kravet att vara genomfdrt och avslutat under de senaste tre aren far
den brist pa likabehandling av leverantrerna som ett godkénnande av

referensen innebdr anses vara férsumbar och godtagbar i sammanhanget.

Aven detta referensuppdrag har ddrmed rétteligen godkéints av Taby

kommun.

Sammanfattningsvis har Téby kommun saledes inte handlat i strid mot de
principer som bir upp LOU. Det saknas dédrmed grund for ingripande med

stod av denna lag. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta gvgtirande kan éverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson
Radman

Féredraganden Anna Cederberg har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Svetklagandet f6r
offentlip part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen 61 &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommes in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det shut som

forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt {6r ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre titt, eller

4, detannats finns synnerliga skl att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dérfor
viktigt att det klatt och tydligt framglr av
dverklagandet till kammatritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdvet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beshut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3, de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4, den #ndring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I m3l om dverprévning enligt lagen (2007:1091)
otn offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
otn upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for Gverklagande av titiens dom ellet
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslt. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgdrande fat inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

dverldagat kan Ni viinda Er till
fotvaltningsritten.

www.domstol.se







