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BAKGRUND

Tillviixtverket genomfdr en upphandling av ramavtal avseende IT-
konsulttjinster (dnr 2.4.3-A2016-1398). Upphandlingen genomfors genoni
ett oppet férfarande enligt lagen (2007: 1.091) om offentlig upphandling,
LOU. Upphandlingen #r uppdelad i sex ramavtalsomréden dér avtal kommer
att tecknas med de fem anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktiga i varje
uppdragsomrade. Tilldelningsbeslut fattades den 28 december 2016 varvid
Chas Visual Manageméﬁt AB (bolaget) inte tiﬂdelades ramavtal inom négot

av omradena.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om &verprévning av upphandlingens uppdragsomréide 1,
systemutveckling och systemf8rvaltning, och uppdragsomréde 3, krav och
test. Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om i dessa delar. Till stod
for talan anfor bolaget bla. foljande. Tillviixtverket har anvént en utvirde-
ringsmodell som #r s3 pass otydlig att transparens- och likabehandlings-

| principen har tritts fornér. Det gar inte att forstd hur Tillvixtverket kommer
att utvirdera anbuden utifran forfrigningsunderlaget eller frigor och svar.
Av, upphandlingsrapporten gér det inte heller att forst varfor Tilivéixtverket
har tilldelat 7 podng till vissa CV:n och inte till andra. Bolaget, som &r en
rimligt informerad och omsorgsfull anbudsgivare, kan inte forsta hur
Tillviixtverket har bedomt de CV:n som komumit in. Det #r inte klarlagt vad -
ett CV bér innehélla for att tilldelas 7 podng. Det géar inte heller att utldsa
hur ménga po#ng ett CV fir som uppfyller alla 13 mervirden och hur manga
poing ett CV far som uppfylier alla 13 mervérden och dven har exrfarenhet
som tillagnats under senare tid. Det framgér inte vad som avses med senare-
tid. Tillvéxtverket verkar anvinda en metod som gér ut pd att jimfora
anbuden med varandra. D4 utvirderas anbuden inte mot pa forhand givna .

forutsiittningar, utan i forhallande till vilka CV:n som kommer in,
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Tillviixtverket bestrider anstkan och anfor bl.a. fljande. Kraven och
ut\fﬁrderingskriteriema har beskrivits tydligt i forfragningsunderlaget. .
Ytterligare .fdrtydliganden har gjorts genom frdgor och svar under anbuds-
tiden. 'Utvéirdcringen har genomforts objektivt och pa sétt som #r vedertaget,
acceptefat och vanligt fsrekommande for kvalificerade konsulttjénster.
Bolaget har fatt hoga mervirdespoiing for de flesta av sina erbjudna

- konsulter. Det &r uppenbart aft bolaget har forstatt vad utvirderingen

” baserats pd och hur de sjilva skulle limna anbud for att fa hgsta mervirde.
Utvéirdering har skett av konsulternas kunskap och erfarenhet med utgéngs-
punkt frén de konsult-CV som anbudsgivaren lamnat in. Vérdering av en
konsults kunskap och erfarenhet utgér bl.a. fran formell utbildning, typ av
genomforda uppdrag, roll och ansvar i uppdraget, uppdragets svérighets-
grad, langd pa uppdraget, erfarenhet fran olika branscher och applikationer

_ ete. Det finns ingen majlighet att i ett forfrigningsunderlag i detalj ange
vilken podng som tilldelas vid visst antal &rs erfarenbet, viss typ av uppdrag,
etc. sisom bolaget antyder. Anbuden har inte jamforts sinsemellan vid '
utvirderingen. Varje mervirde har betygsatts baserat pa konsultens kunskap

inom omréadet och pa de uppdrag som konsulten genomfort.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes den 1 januari 2017
och ersattes med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Den
upphévda lagen giller dock fortfarande for upphandlingar som pébotjades .
fore ikrafttridandet. -

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande s#tt och genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
" Vidare ska principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet

_iakttaé (1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
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dessa grundldggande principer eller ndgon annan bestammelse i LOU och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas

f6rst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Ett forfrigningsunderlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en -
leverantdr p4 grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande
myndigheten tillmter betydelse vid upphandlingen. Vidare ska en
utvirderingsmodell vara s utformad att den #r dgnad att leda till ett
rattvisande resultat (RA 2002 ref, 50).

Forvalmingsrdtten gor foljande bedomning

I forfragningsunderlaget anges att anbudgivarna ska limna CV eller merit-
forteckning avseende fem respektive tre namngivna konsulter for uppdrags-
omrade 1 och 3. Av anbudet ska &ven konsulternas kompetensniva 1-5
framga. Forutom obligatoriska krav som konsulterna ska uppfylla anges i
forfragningsunderlaget ett antal uppriknade férdigheter som kan ge
mervirde vid utvarderingen av anbuden, s.k. botkrav. Dessa mervérden,
som kan ge 0-7 podng beroende pa hur hégt mervérdet bedéms vara for
Tillvaxtverket, genererar ett prisavdrag i samband med utvérderingen av

anbuden.

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget inte ar tillrickligt tydligt for att -

anbudsgivarna ska kunna forutse hur Tillvixtverket kommer att utvirdera
anbuden vid berékningen av mervérdet och att upphandlingen dédrmed

strider mot transparens- och likabehandlingsprincipen.

I forfragningsunderlaget anges foljande avseende bedémning av mervérden.
Anbudsgivare som kan visa att de erbjudna konsulterna uppfyller ett stort

antal stillda bérkrav och dessutom pa en hég kompetensnivd, tilldelas hog
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mervirdesposng, Erfarenhet som tilléignats under senare tid vérderas hogre
4n motsvarande, 4ldre erfarenhet. Att flera av de namngivna konsulterna har

~ enhog hmskapsnivéi och erfarenhet premieras.

Tillvéixtverket har under frdgor och svarsproceséen bl.a. svarat att hiinsyn
kommer ait tas till konsulternas samlade kompetens vid bedémningen av
mervirdet. Vidare anges att om de namngivna konsulterna tillsammans

- uppfyller samtliga mervérden p& konsultnivé 5, fir anbudet maximala.
7 poting och om konsulterna inte uppfyller nigot mervérde fir anbudet
0 poéing. I dvriga fall tilldelas po#ing i forhéllande till hur ménga mervirden

som uppfylls och pa vilken kompetensniva.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis> att det framgar tydligt av
forfragningsunderlaget vilka borkrav som ger prisavdrag i form av mer-
virdesposing. Vidare klargér Tillvéxtverket ﬁnder fragor och svarsprocessen
att bedomningen av mervirdespodng dels utgér ifrAn antalet uppfyllda
botrkrav, dels konsulternas angivna kompetensniva. Av svaren framgér &ven
vad som krévs for att tilldelas hogsta respektive l4gsta mervirdespoéng.
Forvaltningsrétten anser dock i likhet med bolaget att det inte &r helt tydligt
i forfragningsunderlaget hur podngvirderingen ska goras i 6vfigt i poéing- -
spannet 1-7. Sérskilt med hénsyn till att nyare erfarenhet ska vérderas higre

4n dldre erfarenhet far forfrigningsunderlaget uppfattas som delvis otydligt.

Den omstéindigheten att en anbudsgivare genom att endast ta del av
forfragningsunderlaget inte fullt ut kan forutse utfallet av utvérderingen
medfor inte att utvirderingsmodellen brister i transparens (se EU- |
domstolens avgdrande i mal C-19/00, SIAC Construction). Fﬁrvaltr}ings-
rétten anser att det, trots vissa otydligheter i savil forfrigningsunderlaget
som i fragor och svarsprocessen, maste framstd som klart for en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull leverantdr hur anbudet ska utformas for

att vara s& konkurrenskraftigt som mojligt. Det som har framkommit i mélet
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ger inte heller stod for att utvérderingsmetoden innebér att en jamforelse
maéste goras mellan anbuden och att utvérderingen skulle brista i transparens
och likabehandling av det eller ndgot annat skél. Forvaltningsréitten anser
mot bakgrund av defta att upphandlingen inte strider mot tranéparens— och
likabehandlingsprincipen. Det har dirmed inte framkommit skl for att

ingripa mot upphandlingen. Ansékan om dverprdvning bor dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Overklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

20 /7 i 7 .
P 7
Erik Mellstrtand,

Radman

Elisabet Salas har foredragit malet,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga fétvaliningstittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit.in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beshitet. Om beshatet har
meddelats vid en muntlig férhandling, ellex det
vid en sidan f&rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha koimmit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16xdag, stndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skeivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammarriitten limonar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia tiktigheten av
det slut som férvaltningsriitten hat komitoit

i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas ghr
att bedéma riktigheten av det slut som foe-
valtningsriitten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6z ledning av rittstillimpning.-
ent att dverklagandet prévas av hgre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skl att préva
Svetklagandet.

Otn ptévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshat fast. Det ir dirfor viktigt
att det Idart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumnmer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och.
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés £6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de-inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonmummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmiilas till kamnmareit-
ten.

2. den dom/beshut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningstittens namn, miloum-
mer samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiitan om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens-
dom/beshit som klaganden vill £ till stind,

5. debevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsriitten framgér av do-
men/beshitet.

1 vissa mil fix avial shatas innan tiden fér Gver-
kagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

& lagen (2007:1092) om upphandling inom
omnridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svats- och sikerhetsomtidet.

T de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett §verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitletide
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur tnan &ver-
Klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.







