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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Goteborg Enhet 1:1

SOKANDE

Skanska Sverige AB, 556033-9086

394 15 Falkenberg

Ombud; Bolagsjuristen Anders Lagertund,
Skanska Sverige AB, Juridik, 205 33 Malmé

MOTPARTER
1. Falkenbergs kommun '
Stadsbyggnadskootoret
311 80 Falkenberg

2. Vatten & Milj6 1 Vst AB
Box 110
311 22 Falkenberg

3. Falkenberg Energi AB
311 80 Falkenberg

4. Falkenberg Bostads AB

Rorbecksgatan 60

311 80 Falkenberg

Ombud f5r 1-4: Falkenbergs kommun, Samer Mahra, 311 80 Falkenberg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Fisrvaltningsratten bifaller Skanska Sverige AB:s ansékan och beslutar att
upphandlingen avseende Belaggningsarbeten m.m. 2011-2013, dnr 2010-
TKN154, far avslutas forst sedan tittelse gjorts pd s siitt att NCC:s anbud

inte tas med 1 anbudsutvirderingen.

Forvaliningsréttens interimistiska beslut den 26 november 2010 upphdr

harmed att glla,
Dok.Id 57341
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Giteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Falkenbergs kommun, Falkenbergs Energi AB, Fabo och VIVAB
(Falkenbergs kommun) har genomfort en upphandling avseende "Be-
ligeningsarbeten m.m, 2011-2013", dnr 2010-TKN154. Upphandlingen
har genomférts som en dppen upphandling. Av tilldelningsbeslutet den
8 november 2010 framgér att NCC vunnit upphandlingen.

Férvaltningstitten har den 26 november 2010 beslutat interimistiskt att
upphandlingen inte f&r avsiutas innan ritten slutligen prévar upphandling-

en eller beslutar ndgot annat.

YRKANDEN ML.M.

Skanska Sverige AB (Skanska) begir Sverprdvning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att forvaliningsritten beslutar att upphandlingen réttas
pd 54 vis att bolagets anbud antas vid en fornyad anbudsprévning. [ andra
hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Skanska anfor bl.a, fljande.
NCC:s anbud #r inte komplett och uppfyller inte samtliga i upphandlingen
stallda krav. Av AFB.31, Anbuds form och innehall, i de administrativa
foreskrifterna finns krav avseende referenser vilka NCC inte uppfylit. Bla.
foreskrivs att "Foretag ska kunna uppvisa minst tre referensprojekt av lik-
artad karaktir dsr foreslagna personer i denna entreprenads organisation
deltagit”. Det 4r uppenbart att NCC 1 sitt anbud inte visat att foreslagna
personer i denna entreprenads organisation (platschef och arbetschef) del-
tagit i de referensprojekt som &beropats. Skanska 4 sin sida har erbjudit en
mycket gedigen organisation for entreprenaden, vilket haft en prispaver-
kande effekt pA bolagets anbud. Det fortjanar att podngteras att bolaget
varit mima om att allokera hégt kvalificerade personalresurser till den ak-
tuella entreprenaden och dven tillsett att platschef, arbetschef och 4ven

Svriga personer i exbjuden organisation arbetat i de referensprojekt som
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dberopats. Allf for att sidkerstilla kopplingen mellan foretagets erfarenhet
och kompetens med individernas erfarenhet och kompetens. En koppling
som dven bestillarna ansett vara av stor betydelse 1 och med att det aktuel-
la kravet uppstéllts. Vidare dr NCC:s anbud 4ven i flera andra avseende
inte komplett. Av anbudsformuldret, bilaga 2 i forfragningsunderlaget, f6l-
jer bl,a. att anbudsgivare ska ange uppgift om de underentreprendrer man
avser anvinda, att senaste Arsredovisning ska bifogas till anbudet och dven
att uppgifter om sitkerhet (typ och kostoad) ska anges. NCC har uteldmnat
samtliga dessa uppgifter och handlingar frin anbudet. Mot bakgrund av
ovanstiende borde NCC:s anbud ha forkastats och bolagets anbud i stéllet
ha antagits. Som en f3ljd av att kommunen i upphandlingen brutit mot sina
forpliktelser enligt LOU har bolaget lidit skada, eller i vart fall riskerat att
lida skada.

Falkenbergs kommun bestrider anstkan och anfor i huvudsak foljande.
Kommunen har inte brutit mot principerna om likabehandling och transpa-
rens. Anbud ska avfattas enligt forfrégningsunderlagets bestimmelser,
AFB 5. Att utnyttja anbudsformuldret 4r dock inte obligatoriskt utan upp-
gifter kan lamnas pa annat séitt, NCC bar, med hinsyn till uppdragets ka-
raktir, redovisat kopplingen mellan platschef/arbetschef och referenspro-
jekt i sitt anbud, Det &r inte obligatoriskt att nyttja underleveranttr, Avser
NCC inte att anlita underentreprendr vid anbudstecknandet s behdver det-
ta inte uppges. Den senaste &rsredovisningen r en offentlig handling som
kommunen sjilv kan inhimta, varfor avsaknad av drsredovisning inte &r en
godtagbar grund for digkvalificering utan en eventuell komplettering borde
vara godtagbar. Slutligen har NCC i sitt anbud godkiint samtliga uppgifter i
forfragningsunderlaget. Saledes har NCC #ven accepterat krav pa sikerhet
till bestillaren, AFC.631. Kommunen anser sammanfattningsvis att NCC:s
anbud #r avldmnat i enlighet med forfrégningsunderlaget och att upphand-
lingen utforts i enlighet med LOU niir NCC:s anbud rétteligen antagits,
Skanska har sdledes inte dsakats ndgon skada.

4/10
Sida 3
19904-10
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Skanska anfar vidare bl.a. foljande. Kommunen gér géllande att NCC visat
att platschef och arbetschef deltagit i de dberopade referensprojekten och
att NCC visat detta genom hanvisning till "uppdragets karaktér”, vilket
Skanska motsitter sig. Vid en genomegéng av platschefs och arbetschefs
CV framgir inte att dessa deltagit i referensprojekten. En klar avvikelse
fran ett viktigt krav i upphandlingen.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse { lagen. Om s4 4r fallet
och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten beshita att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas
foirst sedan rittelse gjorts. Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande
myndigheter behandla leveranttrer pd ett likvirdigt och ickediskrimine-
rande sétt samt genomfora upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphand-
lingar ska enligt samma paragraf principerna om dmsesidigt etkdnnande
och proportionalitet iakttas,

Forvaltningsrittens bedomming
Referenser

Av forfrigoingsunderlagets punkt AFB.31 framgér att for kvalificering ska
foretagets kompetens och erfarenhet av projekt med likartade forutsdtt-
ningar styrkas genom referenser eller Mknande entigt foljande. "Torstaget
ska kunna uppvisa minst tre referensobjekt av likartad karaktar, dér fore-

slagna personer i denna entreprenads organisation deliagit. Vid samtal med
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angivna referenspersoner ska framgé att utforandet av referensobjekten
varit fullgott betréiffande kompetens, resurser, seriositet, administrativ ka-
pacitet, samarbetsformaga samt instéllning och vilja att vidta réttelser vid
forekommande klagomal och kvalitetsuppfoljning. (...) Angivna referens-
objekt ska inte vara dldre &n tre &r.” Vidare framgar av samma punkt att
anbudet ska innehélla "uppgift om organisation for entreprenaden med
nzmn pé platschef och arbetschef. For kvalificering ska dessa personer ha
en genom CV eller liknande styrkt minst femérig erfarenhet av likartade
projekt.” ‘

Férvaltningsratten kan med besktande av NCC:s anbud inte gira annan
bedtmning 4n att NCC uppfyller kravet pa angivande av antal referens-
objekt av likartad karaktir, vilket Skanska inte heller ifrdgasatt.

Skanska framfér emellertid anmickningar mot NCC:s uppfyllelse av kravet
pé& samband mellan i denna entreprenad foreslagna personer och deras del-
tagande 1 aktuella referensobjekt. Kommunen menar 4 siv sida att NCC,
med hinsyn till uppdragets karakedr, 1 sitt anbud har redovisat kopplingen
mellan platschef/arbetschef och referensprojekt.

Av ingivna meritfsrteckningar for berdrda personer i denna entreprenads
organisation framgér i och for sig att de har relevant exfarenhet av projekt
av mu aktuell karaktdr. Det anges dock inte p& ndgot sitt i NCC:s anbud att
de fireslagna personerna deltagit i de angivna referensobjekten. Med hén-
syn hartill och med beaktande av forfragningsunderlagets utformning i
denna del far den brist i samband som foreligger mellan fér projektet fore-
slagna personer och aktuella referensobjekt anses innebiéra att NCC inte
uppfyllt kravet pd angivande av referenset.
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Underentreprensr

Av bilaga 2 till frfrégningsunderlaget, bendmnd * Anbudsformulér®, finns
uppstallt under rubriken "Féljande obligatoriska uppgifter/handlingar lam-
nas med anbudet” ett antal punkter. En av dessa punkter lyder "Uppgift om.
de wnderentreprendrer vi avser att anlita vid genomfrandet av entreprena-

den.”

Skanska gor i denna del gallande att NCC brister i uppfyllelsen av detta
krav genom att inte ha uppgivit ndgon underentreprendr,

Enligt forvaltningsritien mening kan forfragningsunderlagets krav pa att
ange underentreprendr inte 1dsas pa ndgot annat sétt &n att i ska ske om
anbudsgivaren faltiskt har for avsikt att anlita underentreprendr. Utebliven
uppgift i denna del kan darfr inte anses utgdra en brist 1 forhdllande till
bestimmelserna i LOU.

Unpgift om sikerhet och kostnad

Av forfrigningsunderlagets bilaga 2 beniimnd ” Anbudsformulir™ finng
vidare under rubriken "'Foljande obligatoriska uppgifter/handlingar Jdmnas
med anbudet” foljande angivet. "Sikerhet enligt AFC.631 kommer att ut-
ZOTAS AV vevrrerrrearann (bankgaranti alt forsdkring). Kostnaden, for sikerhe-
ten uppgdr till oo, kronor.”

Mot bakgrund av sdvil formuleringen i ndmnda bilaga som under punkten
AFC.631 4r angivelse av sikerhet och kostnad att betrakta som obligato-
riska uppgifter som ska ldmnas med anbudet,

Kray som anges i forfrigningsunderlaget maste vara uppfylida for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande



6, JAN 2071 1523 6261 5. 8/

) ) Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 19904-10
[ GOTERORG

Avdelning 1

myndigheten far inte dndra eller franfalla uppstillda krav, eftersom firfa-
randet d4 skulle bryta mot principen om ett tppet forfarande.

NCC har inte anvint sig av nimnda bilaga vid wtformningen av sitt anbud
och inte heller pa annat sétt bar uppgift om typ av sikerhet och/eller kost-
nad hérfor angivits. Inte heller kan NCC enbart genom att underteckna
anbudet anses ha uppfyllt kravet pa att ange sikerhet och kostnad, sisom
detta krav #r formulerat. NCC:s anbud kan dérfor inte sigas uppfylla kra-
vet pd angivande av sikerhet och kostnad harfor, ‘

Senaste drsredovisning

Enligt 15 kap. 12 § fir en upphandlande myndighet tilldta att en anbudssé
kande eller anbudsgivare rattar en uppenbar felskrivning eller felrikning

eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansikan eller anbudet. Myndighe-
ten far begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sitbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Av bilaga 2 ”Anbudsformulér” framgér som en av de obligatoriska uppgif-
ter/handlingar att limna med anbudet “Senaste rsredovisning/balansrik-

ning”.

NCC har i sitt anbud inte l#mnat med senaste &rsredovisning/balansrak-
ning, vilket de upphandlande myndigheterna inte ansett utgtra en brist att
ligga till grund for uteslutning eftersom de aktuella handlingama &r offent-
liga och darfor kan inhdmtas av bestillarna.

Som ovan pidmnts maste krav som anges i forfrigninpsunderlaget vara upp-
fyllda fér att den upphandlande myndigheten ska kunna prdva anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte dndra eller franfalla uppstallda
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rande.

Det anges tydligt 1 forfragningsunderlaget att det till anbudet ska bifogas
senaste Arsredovisning/balanstikmning. NCC har inte bifogat detta till sitt
anbud och det framgér inte heller att upphandlande myndigheter korplet-
terat anbudet med dessa handlingar. Med hénsyn hértill kan det inte anses
visat att NCC under anbudstiden uppfylit ifrdgavarande krav, dven om en
sadan komplettering skulle anses tillaten.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser att de upphandlande myndigheterna brutit mot
LOU nir de utvirderat NCC:s anbud trots att detta inte uppfyller de i for-
frdgningsunderlaget foreskrivna kvalificeringsvillkoren avseende referen-
ser och. att till anbudet bifoga uppgift om kostnad och sikerhet samt senas-

te drsredovisning.

Med hénsyn hartill far Skanska anses ha [dit, eller 1 vart fall xiskerar att
lida, skada som avses 1 LOU, Ansbkan om tgird enligt LOU bor dirfor
bifallas och upphandlingen réttas pa s& satt att NCC:s anbud utesluts frin
utvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

M%Cﬁﬂ/é:f

Lars Dahlstrom
Rédman

Foredragande i malet har varit Johanna Réssberger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverkdaga forvaltningstitrens
besht glea sleriva tll Kamuoaseitten {
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas till firvaltningsritten.

Overklagandet ska ba kommit i tll
forvaltningsritten inom tre veckaor frin den
dag di klaganden fick del av beslatet. Tiden
for dverklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen, fox Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellexr helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafron
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett Sverldagande ska kunna tas upp
kammarritten fordras att prévningstillscind
meddelas, Kammarritten Emnar
prévningstillstind om det dx av vike for
ledning av rittseillimpningen att
overklagandet prdvas, anledning
forekommer tll Andring i det shut vardll
forvaltningsritten kommit ellex det annazs

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dicfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
pverklagandet dll kamroamitten vaxfds man
anser att prévningstillstind béx meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefommummaer tll agbersplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgtvning Jimnas om dessa
uppgifter inte tddigate uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indsas r det viktigt att anmilan snarast
gors till kamamarcitten,

2, det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om férvaltningsritiens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stdd £x
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stand,

6. de bevis som Klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skeivelsen ska vara underteckoad av
Kaganden eller hang ombud. Adressen 1l
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitax ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonmummer

Om nigon person- eller adressuppgift
4indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kamtnartitten.

I mAl om SverprSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden {0t
tverklagande av tittens dom ellex beslut hat
l6ptut. I de flesta fall fix avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att rétten avgjost
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fat avtal slutas omedelbazt. Ett
Sverldagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fellstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsriitten.

DV 5109/1B LOU



