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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jamtlands Gymnasieforbund (férbundet) genomfor upphandling av tvit-
tjénster (dnr 1684/2014). Upphandling sker av ramavtal genom Oppet for-
farande. Den 27 november 2014 beslutade férbundet att anta Textilia Tvétt
& Textilservice AB som leverantor. Berendsen Textil Service AB kom pé

andra plats efter utvérdering.

Berendsen Textil Service AB (Berendsen) anséker om §verprovning och
yrkar i forsta hand att forvaltningsratten forordnar att rittelse ska ske pé s&
sétt att en ny utvirdering genomfSrs med tillimpning av i forfragningsun-
derlaget angiven utvirderingsmodell. I andra hand yrkar Berendsen att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska goras om. Berendsen

anfor 1 huvudsak f6ljande.

Upphandlingen avser savél ramavtal for avrop av tvitt av textilier (tvatt-
gods for sillananvindare) som avrop av hyra av textilier (hyrtvitt). Av
prismatrisen i forfrdgningsunderlaget framgér att prisuppgifter for tvitt-
gods for sillananvéndare ska anges som pris per tvitt. Denna prisuppgift
multipliceras med &rsbehovet av tvitt av respektive artikel varvid rskost-

naden for uppskattad arsvolym tvitt erhélles.

Av samma prismatris framgér att prisuppgifter for hyrtvitt ska anges som
hyra per vecka. Denna prisuppgift ska enligt matrisen multipliceras med
antalet hyrda artiklar varefter resultatet ska multipliceras med 52 (veckor)

varvid &rskostnaden for uppskattad arsvolym av hyrtvétt erhélles.

Av forbundets tilldelningsbeslut med bilagor framgér att fsrbundet inte
foljt den i forfrigningsunderlaget angivna modellen f6r berdkning av ut-
viirderingspriset. Férbundet har inte multiplicerat angivna priser for hyr-
tvitt per vecka med 52 veckor. Férbundet har dock multiplicerat angivna

priser for tvittgods for sillananvindare med uppgivet arsbehov av tvitt.
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Forbundet har, i syfte att erhalla ett utvarderingspris, adderat &rskostnaden
for tvittgods for séllananvindare (baserad pa uppgivet behov) med vecko-
kostnaden for hyrtvitt. Denna summa har sedan legat till grund for utvér-

dering av anbuden.

Forbundets forfarande har inte medfort att 1sgsta pris kunnat utses. For att
kunna utrdna 14gsta pris maste &rskostnaden for bada prissittningsmo-
dellerna beaktas. Arskostnaden for tvittgods for sillananvéndare ska adde-
ras med arskostnaden for hyrtviitt. I annat fall kan forbundets forfarande
medfora risk att ldgre prisuppgifter for tvéttgods f6r sillananvéndare kan
motsvaras av hoga hyrpriser utan att detta forhallande far genomslag 1 ut-

~ vérderingen.

Berendsen gor gillande att en korrekt tillimpning av utvérderingsmodellen
resulterar i att bolagets anbud medfor lidgsta pris. Férbundets agerande har
medfort att annan leveranttr #n Berendsen tilldelats kontrakt i upphand-
lingen, vilket medfor uteblivna intékter for bolaget. Berendsen har foljakt-
ligen lidit eller riskerar att lida skada till foljd av forbundets 6vertradelse
av LOU. Forbundet har inte &beropat ndgon bevisning till std for sitt pa-
stdende att Berendsens anbud inte skulle vara l4gst med tilldimpning av den

av Berendsen dberopade utvirderingsmodellen.

For det fall forbundet vidhéller att hyrpriserna per vecka inte ska multipli-
ceras med 52 vid utvirderingen samt att det framgétt av underlaget, inne-
bér det att forfrAgningsunderlaget &r i strid med transparensprincipen ef-
tersom utvirderingsmodellen inte kan anvindas i syfte att utse ldgsta pris. I
s4 fall ska upphandlingen goras om eftersom bristen hénfor sig till det kon-
kurrensuppsékande skedet och omdjliggér optimal anbudsgivning. Det

medfor risk f6r uteblivna intédkter och foljaktligen skada.
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Férbundets pastdende om att hyrtvitten skulle utgéra en orimligt stor del
av utvirderingspriset vid en korrekt tillimpning &r obegripligt. Kostnaden
for hyrtvitt utgor en visentligt storre del dn kostnaden for tvitt av cirkulat-
ionsgods. Den modell som férbundet tilldmpat 4r missvisande och méjlig-
gor strategisk anbudsgivning, vilket inte &r férenligt med grundprinciperna
i LOU. Genom att prissitta l4gt avseende tvitt av cirkulationsgods och
hogt avseende hyra av gods kan anbudsgivare erhalla ett utvarderingspris
som #r fullstindigt missvisande eftersom arskostnaden for tvitt av cirkulat-
ionsgods da jamfors med kostnaden f6r en veckas hyra. Effekten blir d en
visentligt hogre totalkostnad eftersom hyreskostnaden i den faktiska till-
lampningen av avtalet baseras pa den hdga, men i utvérderingen inte beak-

tade, arskostnaden for hyra.

Forbundet bestrider Berendsens samtliga yrkanden och yrkar att bolagets
begiran om dverprévning ldmnas utan avseende. Forbundet anfér 1 huvud-
sak foljande. Det foreligger inte skl att &ndra det av forbundet fattade till-
delningsbestutet d& upphandlingen i alla avseenden foljt lagen om offentlig

upphandling.

Det finns en betydande frihet for upphandlande myndigheter att vélja vil-
ken utvirderingsmodell som ska anvéindas. For att berékna ett pris for ut-
virdering har forbundet valt en modell dér allt tvéttgods behandlas likvér-
digt. Allt tvittgods viktas genom den volym som det specifika godset har.
Hade forbundet genomfort utvirderingen i enlighet med bolagets péta-
lande, sa skulle hyrtvitt erhallit en orimligt stor del av anbudspriset. Det
leder i sin tur till att det #r mojligt att prissétta tvéttgods for sillananvén-
dare, dvs. egen tvitt samt cirkulationsgods, relativt hogt medan det 4r moj-
ligt att prissétta hyrtvitt ligre for att pa sa sitt fa ett totalt anbudspris som
ar missvisande. Under frigor och svar, fraga nummer 36 har férbundet
svarat Berendsen att i utvirderingen ska hyrtvitt komma att utvérderas som

Ovrigt tviittgods. Av svaret framgér med tydlighet att de artiklar som har




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4017-14
I HARNOSAND

veckohyra inte kommer att multipliceras med 52. Férbundet har inte frén-

gitt de forutsdttningar som angivits i forfrdgningsunderlaget.

Skulle frvaltningsriitten finna att utvirderingsmodellen pd ndgot sétt stri-
der mot de grundliggande principerna anser forbundet att denna eventuella
brist emellertid inte kan anses vara s allvarlig att upphandlingen skulle
rittas eller gbras om. Regeringsritten har tidigare uttalat sig om att mindre
brister och oklarheter i forfragningsunderlag far godkénnas (RA 2002 ref.
50).

Bolaget har inte haft ligst totalt anbudspris oaktat om forbundet anvént den

utvirderingsmodell som bolaget &beropat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer p ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfért att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaliningsrittens bedomning '
Berendsen har i forsta hand gjort gillande fel i utvérderingen da férbundet
inte tillimpat den i forfrigningsunderlaget angivna utvérderingsmodellen
korrekt. I andra hand har Berendsen gjort géllande fel i upphandlingens

konkurrensuppsokande skede eftersom utvérderingsmodellen inte mojlig-
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gjort att anbudet med ldgst pris kunnat antas. Férvaltningsratten provar

fragorna i den angivna ordningen.

Betriiffande den forsta frigan sa framgar bl.a. foljande av prismatrisen i

forfragningsunderlaget. "HYRT GODS PA VECKOHYRA (antal x &-pris
X 52)”. Vidare framgar under kolumnen ”Antal” den planerade volym som
forbundet dnskar ha tvittat under 2015 och som baseras pa foregdende ars

statistik.

Av fraga 36 i fragor och svar framgér foljande. *Vilket pris kommer att
utvérderas under "Hyrt gods pé veckohyra’? Blir det enligt den felaktiga
spec som ligger pA Common eller kommer de artiklar som har veckohyra
multipliceras med 52?” Férbundet har svarat "Det kommer inte multiplice-

ras med 52.”

Berendsen har hivdat att prisuppgifter for hyrtvitt ska anges som hyra per
vecka och multipliceras med antalet hyrda artiklar varefter resultatet multi-
pliceras med 52 (veckor). P4 s4 vis erhlls enligt Berendsen arskostnaden

for uppskattad arsvolym av hyrtvitt.

Vid genomférande av ett upphandlingsforfarande giller att den upphand-
lande myndigheten i forfrAgningsunderlaget dels ska redovisa de krav som
stills p& anbudsgivarna, dels redogdra for hur utvérderingen av anbuden
ska g till. T det allménna kravet pa transparens ligger att anbudsgivarna
ska kunna utforma sina anbud pa ett sidant stt att de &r s konkurrenskraf-
tiga som mojligt utifran de i forfrigningsunderlaget givna forutsittningar-
na. Anbudsgivarna ska ocksé kunna rédkna med att den upphandlande myn-
digheten vid utvirderingen foljer det redovisade tillvigagngssttet.

(Kammarritten i Goteborg mél nr 4278-09).
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Forvaltningsrétten finner att den utredning parterna lagt fram i mélet visar,
sdsom Berendsen hivdat, att priset for hyrtvétt i ett forsta led ska berdknas
enligt ordalydelsen i prismatrisen i forfrigningsunderlaget, dvs. antalet
artiklar (som baseras p& 2014 &rs statistik) multiplicerat med priset. Déref-
ter multipliceras i ett andra led resultatet fran det forsta ledet i sin tur med
52 (veckor). Vad férbundet anfort om att forbundet i fréga 36 i frigor och
svar sagt att hyrtvitt inte ska multipliceras med 52 stér enligt forvaltnings-
réittens mening i strid med forfragningsunderlagets prismatris. Férbundet
har siledes genomfort utvirderingen pé ett sétt som stér i strid med trans-
parensprincipen. Felet &r inte av en sidan ringa karaktir att ingripande kan
underlatas (jfr RA 2002 ref. 50). Vid denna bedomning saknas det skl att
prova den andra frigan om utvirderingsmodellen mdjliggor att anbudet

med lagst pris kan antas.

Av bestimmelserna i 16 kap. 6 § LOU foljer dels att bestimmelse i LOU
ska ha &vertritts av den upphandlande myndigheten dels att leveranttren
ska ha lidit eller riskerat att lida skada. Det &r alltsd tva krav i lagtexten
som maste vara uppfyllda for att det ska finnas anledning att férordna om
rittelse eller annan atgird i samband med en eventuell dvertrddelse av de
grundliggande principerna i LOU. I mal om offentlig upphandling dér
parts Aberopsborda #r uttalad och officialprincipen ska tillimpas med for-
siktighet, ankommer det p& den part som gor géllande att en upphandling
ar felaktig, att klart ange pa vilka omstdndigheter parten grundar sin talan
(RA 2009 ref. 69).

Forbundet har i malet anfort att Berendsen inte haft lagst totalpris oaktat
om forbundet anvint den utvirderingsmodell som bolaget &beropat. Det ar
Berendsen som har bevisbérdan for att bolaget sannolikt har lidit eller ris-
kerat att lida skada. Berendsen har i mélet inte lagt fram ndgon utredning
eller anfort ndgot som visar att bolagets anbud sannolikt skulle ha varit

légst om utvirderingspriset berdknats enligt den berdkningsmodell forvalt-
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ningsritten i enlighet med Berendsens ansékan om 6verprévning funnit ska
tillampas, eller att m&jligheterna att tilldelas ramavtalet har forsémrats pa
grund av forbundets felaktiga tillimpning av utvérderingsmodellen (jfr
Asplund m.fl., Overprévning av upphandling — och andra rdittsmedel enligt
LOU och LUF, 2012, s. 213). For att ett ingripande enligt LOU ska ske
krivs att sokanden i vart fall ska ha riskerat att lida skada. D4 Berendsen
inte visat att bolaget riskerat att lida skada, saknas skil att ingripa med st6d

av LOU. Ans6kan om dverprovning ska sdledes avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

L Ol /5/7 557 P
ingela Berggren

ridman

Malet har foredragits av foredraganden Benjamin Almedal.




* 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1 CLOU

o SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill &verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatrritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma rikﬁgheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstiltimpningen att dverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dtéjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen ll férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www,domstol.se




