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Ansékan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

YRKANDEN M.M.

Vigverket genomfor en upphandling avseende ”Objektmétning med métbil
ar 2009 inom Region Norr” med dnr DR30-A 2009:7346. Destia AB/OY
har den 1 april 2009 tilldelades uppdraget.

Vectura Consulting AB (nedan bolaget) ansoker om dverprévning och be-
giér att Vigverket Region Norrs upphandling ska avbrytas. Bolaget anfor
till stod for sin talan i huvudsak féljande. Vagverket Regin Norr har beslu-
tat att tilldela Destia uppdraget, trots att Destia inte uppfyller upphandling-
ens ska-krav. Under punkten 4.1 hinvisar upphandlaren till Vigverkets
nationella metodbeskrivning (VVMB) med VV publikationsnummer
116:2004. I publikationens forsta kapitel star: Kontrollmdtning av objekt
far endast utforas av leverantor och utrustningstyp vilka godkdanns av Vig-
verket. For att erhdlla ett godkdannande krdvs sdrskild utredning avseende
bland annat teknisk formaga, leveransvillkor och kvalitetssdkring. Med
godk#nda leverantorer avser metodbeskrivningens utgivare, Vigverkets
huvudkontor i Borldnge, explicit de leverantorer som efter en prekvalifice-
ring och férhandlad upphandling har tecknat nationellt ramavtal for
objektmitning med Vigverkets Huvudkontor. Végverket har tecknat ram-

avtal med tva huvudleverant6rer; Ramboll Sverige AB samt Vectura Con-
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sulting AB. Ramavtalet mellan Vagverkets Huvudkontor och bolaget gél-
lande objektmétning for regionalt avrop har diarienummer AL §0A
2005:7973. Ramavtalet tecknades for perioden 2005 — 2008, med option
for 2009. Sedan Vigverket under 2008 valde att avropa forldngning av
ramavtalet via option, giller ramavtalet dven under 2009. Destia 4r inte
behorigt att delta i VV regionernas upphandlingar; endast Rambéll och
Vectura har behorighet att utfora objektmétning for Vagverket. Det foretag
som i pag&ende upphandling har tilidelats uppdraget, Destia, har inte delta-
git i Vagverkets sirskilda utredning i samband med obligatorisk prekvalifi-

cering for objektmétning.

Viagverket medger i yttrande bolagets yrkande, dock med den &ndringen att
lansratten i stillet bor foreldgga Vigverket att vidta rdttelse genom att bort-
se fran Destias anbud och anfor vidare bl.a. f6ljande. Vigverket genomf{or-
de under 2004 — 2005 en upphandling av vagytemétningar {or perioden
2005 —2008. Upphandlingen annonserades i EG-tidningen i mars 2004,
och forfragningsunderlaget for intresseanmélningar uppréttade den 6 april
2004. Tva foretag anmélde intresse, Ramboll och Vigverket Konsult, efter
bolagisering enligt riksdagsbeslut numera Vectura Consulting AB. Genom
tilldelningsbeslut den 23 mars 2005 beslot Vagverket att ingd avtal med
Ramboll och Vigverket Konsult. Som bolaget anger har Vigverket utnytt-
jat sin avtalsenliga optionsritt, vilket innebdr att avtalen med Ramboll re-
spektive bolaget giller &ven under 2009. Som bolaget ocksa anger finns
saledes idag bara tva foretag som ar godkdnda som leverantorer av objekt-
mitningar. Vigverkets grundldggande krav pa att en leverantor maste vara
godkind av Vigverket uttrycks i Vigverkets publikation 116:2004. Med
godkdnd menas, som bolaget anfor, att leverantorer méaste ha tecknat natio-
nellt ramavtal med Viagverket centralt. Destia har inte ngot centralt avtal
med Vigverket och har heller inte godkénts av Vigverket i den mening
som avses i publikation 116:2004. Mot detta kan anforas att det inte fram-

gar tydligt av publikationen 116:2004 hur leverantdr och utrustningstyp
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godkénns av Vigverket, d.v.s. kravet 4r sa oklart att det inte kan uppfattas
som ett ska-krav i den aktuella upphandlingen. A andra sidan framgér det
dnda klart att en leverantdr maste vara godkénd av Védgverket. Vigverkets
sammanfattande beddmning #r att kravet p& godkdnnande som leverantér
ar tydligt uttryckt och att Destia dérfor inte kan komma i fraga som leve-

rantdr. Vigverket dr dock medvetet om att kravet kan uppfattas som oklart.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltnings-

domstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 provat fragan om forfrag-
ningsunderlag och tillimpad utvérderingsmodell i visst fall uppfyller de
krav som uppstélls i LOU i dess dé gillande lydelse. Regeringsritten utta-
lade darvid att LOU, som bygger p& EG-direktiv, inte ger ndrmare besked
om hur ett forfragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvirde-
ringsmodell ska vara konstruerad utéver vad som kan séigas komma till
uttryck i de allmént hallna bestdimmelserna i LOU. Ett forfragningsunder-

lag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leveranttr pa grundval av
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detta kan avgoéra vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid
upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara sa utformad att den
ar dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som #r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av gemenskapsrittens
krav p4 likabehandling, forutsebarhet och transparens. Regeringsritten
anfor vidare féljande. "De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmo-
deller som inte dr optimalt utformade fér godtas under forutséttning att de

principer som bér upp lagen om offentlig upphandling inte trids for nér."

I Vigverkets uppdragskontrakt framgar bl.a. f6ljande:
3 Kontraktshandlingar
For uppdraget giller:
1. Detta uppdragskontrakt daterat 2009........ med foljande bilagor
2.  Allminna bestimmelser, ABK 96
3. Anbud, daterat........
4. Forfragningsunderlag
e Oversiktskartor
e  Maingdforteckning
o  Uppdragsbeskrivning
e Ovriga handlingar
.1 VVMB "Bestéimning av jémnhet i langsled och tvirled samt tvirfall hos ett
vigobjekt med mitbil”. Publ 116:2004

Av Vigverkets publikation Metodbeskrivning (VVMB) 116:2004 framgar
bl.a. foljande:

1 Sammanfattning

Kontrollmétning av objekt fir endast utféras av leverantor och utrustningstyp vilka god-
kdnns av Vigverket.

For att erhalla ett godkénnande kravs sirskild utredning avseende bland annat teknisk
forméga, leveransvillkor och kvalitetssikring.

Avsteg fran krav som anges i denna beskrivning kan medges av Vigverket efter behand-

ling i sédrskild utredning.
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Lénsratten gor foljande beddmning.

Frigan i mélet 4r om det aktuella forfragningsunderlaget kan anses vara s&
tydligt utformat att det klart framgéar vad som #r ska-krav och att Destia

dérmed ska uteslutas ur upphandlingen.

Av upphandlingens tilldelningsbeslut framgéar att Vagverket Region Norr
upphandlat och tilldelat Destia AB/OY uppdraget for objektmétning med
mitbil &r 2009 inom Norrbottens och Visterbottens ldn. Vectura Consul-
ting AB har i sin begéran om dverprévning anfort att Destia inte skulle
vara godkéind leverantor i enlighet med det ramavtal som Vigverkets hu-
vudkontor tecknat med tvé leverantérer, Ramboll och Vectura Consulting

AB och att Véagverket darfor ska bortse fran Destias anbud.

Av praxis (R4 2002 ref. 50) framgér att ett forfragningsunderlag ska vara
sa klart och tydligt utformat att en leverantor p& grundval av detta kan av-
gora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Under punkten 3 Kontraktshandlingar i Uppdragskontrakt framgér bl.a. att
Jor uppdraget gdller ..... 4 forfragningsunderlag dér det bl.a. hinvisas till
VVMB ”Bestamning av jadmnhet i ldngsled och tvérled samt tvirfall hos ett
vagobjekt med mdtbil” publikation 116:2004. P4 sidan 4 i VVMB
116:2004 under rubriken / Sammanfattning framgér bl.a. att Kontrollmeit-
ning av objekt endast far utforas av leverantor och utrustningstyp vilka
godkdnns av Vigverket. Av upphandlingens utgéng kan antas att upphand-
lande enhet, Viagverket Region Norr, antingen inte varit medvetet om vil-
ket krav som stélls pa en leverantér av objektmétning, fran Vigverket cent-
ralt, eller att Végverket Region Norr forbisett det faktum att Destia inte
varit forkvalificerade i enlighet med géllande ramavtal vid tilldelningsbe-
slutet eller att Viagverket Region Norr inte ansett att det funnits négot ska-

krav i upphandlingen pa att vara férkvalificerad.
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Léansritten finner att forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen
inte kan anses vara sa tydligt utformat att det framgatt att det verkligen
funnits ett ska-krav pé att anbudsldmnaren skulle vara forkvalificerad i
enlighet med det ramavtal som Vigverket tecknat med nagra leverantérer.
Vigverket Region Norr har dérfor inte forfarit felaktigt som utvirderat

Destias anbud i denna upphandling. Overklagandet kan darfor inte bifallas.

DOMSLUT

Lansrétten avslar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢).

oL

Peter Krantz

rddman

Foredragande har varit lansréttsnotarien Fredrik Pettersson.



