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BAKGRUND

Véstra Gotalandsregionen (VGR) genomfor en upphandling (férhandlat
forfarande) av datakommunikations- och teleoperatorstjanster med diarie-
nummer SN 245-2013. Tilldelningsbeslut meddelades den 30 april 2014,
och TeliaSonera Sverige AB (TeliaSonera) antogs som leverantor for den
del som avser teleoperatorstjanster. Anbudet fran Tele2 Sverige AB

(Tele2) placerade sig pa andra plats vid anbudsutvarderingen.

YRKANDEN M.M.

Tele2 ansoker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsratten ska for-
ordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse skett pa sa satt att
en ny anbudsutvardering gors, och da ska anbudet fran TeliaSonera férkas-
tas.

Som grunder for sin ans6kan anger Tele2 foljande. Det som VGR efterfra-
gar i skall-kravet i avsnitt 2.2.5 &r forval. Detta framgar uttryckligen av
ordalydelsen. Den 16sning som TeliaSonera erbjuder &r inte forval utan
prefixval. Det ar allmént vedertaget att prefixval &r en helt annan tjanst an
forval eftersom de bada tjénsterna staller olika krav pa kunden for att
denne ska kunna ringa samtal med forvals- respektive prefixvalsoperato-
ren. TeliaSonera har 6verhuvudtaget inte mojlighet att erbjuda tjansten
forval. TeliaSonera har inte heller mojlighet att se till att VGR kan ringa
med prefixval over de direktforbindelser som Tele2, sasom befintlig leve-
rantdr, idag tillhandahaller VGR. Tele2 har varken teknisk majlighet eller
nagon skyldighet att se till att VGR genom prefixval kan ringa med
TeliaSonera 6ver Tele2:s direktforbindelser. TeliaSonera kan darfor inte
erbjuda VGR mojligheten/funktionen att vaxla over till nytt trafikavtal utan
att portera forbindelser. Genom att anta anbudet fran TeliaSonera, trots att

detta inte uppfyller samtliga obligatoriska krav, har VGR brutit mot de
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grundlaggande principerna om transparens och likabehandling. Tele2 har
lidit eller kan komma att lida skada pa grund av underlatenheten att for-
kasta TeliaSoneras anbud.

VGR motsitter sig ans6kan och anfor foljande. Begreppet “forval” efter-
fragar mojligheten att vaxla over till nytt trafikavtal utan att portera forbin-
delser. Kravet avser i det avseendet véxeltelefoni i vilket det gar att i véaxel
lagga prefix, dvs. ringande kunder kommer inte att marka nagon skillnad
om det finns ett prefix eller forval enligt den tekniska definition som Tele2
belyser. Begreppet forval avser inte en specifik tjanst/teknisk I6sning utan
mojlighet/funktionalitet. Detta uppnas med TeliaSoneras féreslagna metod,
varfor TeliaSonera uppfyller skall-kravet. VGR dger véxlarna och prefix

kommer inte att anvandas for direktforbindelserna.

TeliaSonera motsatter sig ansokan och anfor foljande. Avsnitt 2.2.5 i krav-
specifikationen &r en funktionell kravstallning i enlighet med vad VGR
anfor. Det saknas anledning att tolka kravet i enlighet med Tele2:s in-
skrénkta tolkning av forval. Detta i all synnerhet som ingen operator langre
har mojlighet att uppfylla det regulatoriska forvalet, dvs. det regulatoriska
forval som Tele2 gor gallande existerar inte langre. Det framgar inte na-

gonstans i upphandlingen att forval ska ha den betydelse som Tele2 menar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 8 LOU eller nagon annan bestammelse i denna lag och
detta medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska réat-
ten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réattelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vidare ska principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas (1 kap. 9 § LOU).

I mal om Gverprovning enligt LOU galler som huvudprincip att den part
som gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstandigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bor begransas till de grunder som parten &beropar (jfr RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlaget

| anbudsinbjudan anges bl.a. foljande. Av anbudet ska framga att samtliga
skall-krav &r uppfyllda. Bilaga 02 Kravuppfyllelse ska undertecknas och
bildggas till anbudet (avsnitt 2.2 ”Obligatoriska krav’’). Skall-kraven utgor

minimikrav (avsnitt 3.1.1 ”Kvalificering”).

I kravspecifikationen for teleoperatorstjanster anges bl.a. féljande. I un-
derlaget anges effektmal under vissa avsnitt. Dessa syftar till att ytterligare
fortydliga Vastra Gotalandsregionens mal och ambitioner vad avser opera-
torstjénster (avsnitt 1.1 ”Mal for upphandlingen”). Portering ska ske snabbt
och med ett minimum av storningar. Leverantdren ska aktivt planera och
genomfora portering/migrering med hogt tempo — dock utan att dventyra
sakerheten (avsnitt 2.2 Portering — effektmal). Forval ska for Bestallaren
kunna vara ett forsta steg vid portering av forbindelser for att pa sa satt
snabbt driftsdtta avtalet vad géller samtalstrafik (avsnitt 2.2.5 "Forval pa

forbindelser™).
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Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsrétten har att préva om de omstandigheter som Tele2 grundar
sin talan pa visar att VGR har brutit mot nagon av de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 8 LOU eller nagon annan bestammelse i denna lag och

att detta medfort att Tele2 lidit eller kan komma att lida skada.

Tele2 gor géllande att TeliaSoneras anbud inte uppfyller samtliga obligato-
riska krav och hanvisar till kravet géllande forval pa forbindelser under

avsnitt 2.2.5 i kravspecifikationen for teleoperatdrstjanster.

Mot bakgrund av hur ovan redovisade avsnitt i forfragningsunderlaget &r
formulerade maste kravet géllande forval pa forbindelser ses i ljuset av det
effektmal som anges for portering. Detta far darmed narmast betraktas som
ett funktionskrav. Kravet kan inte anses innefatta ett obligatoriskt krav pa
hur den efterfragade funktionen ska uppnas. En sadan tolkning stods ocksa
av att begreppet skall-krav” uttryckligen anges betrédffande andra krav i
kravspecifikationen nar detta asyftas.

| TeliaSoneras anbud anges vidare att kravet ar uppfyllt och att detta ska
uppnas enligt foljande. Forval innebdr att VGR har ett forprogrammerat val
av TS som teleoperatdr. VGR kan for snabb driftsattning dverrida sitt for-
val genom att sla TS prefix 9501. Befintliga abonnemang hos TS som inte
har TS som forval kan anvanda forval genom att sla prefix 9501. Efter att

forval ar driftsatt sa behdvs inte prefixet anvandas.

Varken den kortfattade beskrivning som TeliaSonera lamnar i sitt anbud
eller vad Tele2 anfor i Gvrigt visar att TeliaSonera inte uppfyller aktuella
krav. Vad som anges i TeliaSoneras anbud utgdor inte heller en otillaten

reservation i forhallande till de krav som stélls upp. VGR har darfor inte
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varit skyldigt att forkasta TeliaSoneras anbud pa nagon av de grunder som

Tele2 aberopar.

Sammanfattningsvis ar det inte visat att VGR brutit mot ndgon av de
grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestam-
melse i denna lag. Det saknas darmed skél for ingripande enligt LOU. An-

stkan om dverprévning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Marianne Lindén

R&dman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Mattias

Hékansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



