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BAKGRUND

Tornberget FastighetsfSrvaltningsaktiebolag i Haninge (Tornberget) ge-
nomfor en upphandling av ramavtal for tekniska konsulter (dnr 14/16).
Upphandlingen omfattar 13 olika konsultkategorier och anbud har kunnat
Jamnas for en eller flera kategorier, Upphandlingen genomftrs enligt ett
Sppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslut av den 14 november 2014 avse-
ende kategorin geoteknik och miljétekniska bedémningar och det anbudsu-
tvirderingsprotokoll som bar bifogats tilldelningsbeslutet har Tornberget
inte utvirderat Byggnadstekniska Byran Sverige AB:s (Byggnadstekniska
Byran) anbud eftersom man har bedomt att anbudet inte uppfyller samtliga
krav som stills pa leverantoren. Tornberget har i tilldelningsbeslutet anta-

git en annan anbudsgivare 4n Byggnadstekniska Byran.

YRKANDEN M.M.

Byggnadstekniska Byrdn ansoker om $verprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att fSrvaliningstéitten ska forordna om réttelse pa sd
sitt att Byggnadstekniska Byran tilldelas kontrakt i upphandlingen, i andra
hand att forvaltningsritten ska fSrordna om rittelse med innebrden att
Tornberget ska meddela ett nytt tilldelningsbeslut utan hinsyn till punkt
3.5 1 forfragningsunderlaget samt i tredje hand att forvaltningsriiten ska
forordna att upphandlingen ska goras om. Till stdd for sin anstkan anfor
Byggnadstekniska Byréan bl.a. foljande. Enligt punkt 3.5 i forfrégningsun-
derlaget r leverantoren skyldig att bedriva sin verksamhet sa att den inte
innebir &sidosittande av lag eller krav pa minimildner i rikstickande kol-
lektivavtal eller liknande som giller for samtliga foretag i samma bransch.
I anvisningarna till kravet anges att for det fall att kollektivavtal saknas ska
en beskrivning limnas med information om vilka tgérder anbudsgivaren
tar for att sikra arbetsgivar- och driftansvar. Byggnadstekniska Byrén, som
inte har négot kollektivavtal, har vad giller dtgérder for att sikra arbetsgi-
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var- och driftansvar hénvisat till de ISO-certifieringar bolaget har betrif-

fande kvalitetsprocesser och miljésystem. Byggnadstekniska Byrén har

efter att man fick del av tilldelningsbeslutet begért att Tornberget ska for-

klara nirmare vad som har brustit i Byggnadstekniska Byréns anbud. Av

de svar som har limnats framgér att Tornberget har ansett att Byggnads-

tekniska Byrans svar pa punkt 3.5 i forfragningsunderlaget hat varit otill-

réckligt.

Byggnadstekniska Byran anser att upphandlingen strider mot bestémmel-
‘serna i1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) om
att leverantSrer ska behandlas pa ett likvirdigt och Sppet sétt. Tornbergets
krav pa en redovisning av vilka atgéirder anbudsgivaren tar for att sikra
arbetsgivar- och driftansvar, utan ngon nirmare definition av vad detta
innebir, #r si otydligt att det inte gar att avgdra vilket krav som stélls pé en
anbudsgivare utan kollektivavtal. Som framgér av de forklaringar Tornber-
get har lamnat i efterhand ryms det s& mycket i det Tornberget anser vara
érbetsgivar- och driftansvar att det i praktiken har varit omdjligt f6r Bygg-
nadstekniska Byrdn att veta vilka uppgifter som efterfrigades. Otydlighet-
en i kravet innebéir en uppenbar risk for att Byggnadstekniska Byrén kan ha
behandlats godtyckligt och diskriminerats i forhallande till de leveranttrer
som har kollektivavtal. Detta illustreras dven av vad Tornberget i sitt ytt-
rande i mélet har uppgett om att det viktiga inte ér atgérdernas form eller
redovisningen av dessa, utan det faktum att arbetsgivaren tar sitt ansvar.
Enligt Byggnadstekniska Byréns mening &r kravet pé ansvar fullkomljgt
intetsigande om det inte definieras nérmare vad som avses dérmed och det
medfsr en betydande risk for godtycke vid utviirderingen av vilken leve-
rantr som ska anses ansvarstagande eller inte. Kravet pa ansvar &t dérfor
diskriminerande i forhallande till Byggnadstekniska Byrén som inte har
négot kollektivavtal. Kravet har varit avgtrande for att Byggnadstekniska
Byrén inte ha tilldelats kontraktet i upphandlingen eftersom Byggnadstek-
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niska Byrén i 6vrigt 4r minst lika kvalificerad som &vriga godkénda leve-

rantdrer.

Byggnadstekniska Byran anser att kravet i punkt 3.5 i forfragningsunderla-
get i praktiken #r att likstélla med ett krav pa kollektivavtal, vilket inte &r
tillatet enligt gallande rétt. I vart fall &r innebdrden av kravet s oklar att
svaren inte gir att ligga till grund for ett tilldelningsbeslut.

Tornberget bestrider bifall till anstkan och anfor i huvﬁdsak foljande.
Upphandlingen har genomforts pa ett korrekt och lagenligt sétt och kvalifi-
ceringen har genomfbrts enligt forutsittningarna i forfragningsunderlaget
och LOU.

Tornberget har i punkt 3.5 i forfrdgningsunderlaget stallt krav pa att an-
budsgivarna har arbetsgivar- och driftansvar. Anbudsgivare som inte har
kollektivavtal ska hirvid beskriva vilka atgérder anbudsgivaren tar for att
stikra arbetsgivar- och driftansvar. Byggnadstekniska Byrén har svarat pd
denna friga enligt foljande. “Kollektivavtal finns ej. Atgirder for att sikra
arbetsgivar- och driftansvar dr tagna genom BTB:s certifiering mot ISO
9001 och ISO 14001.” ISO 9001 #r ett ledningssystem for kvalitetsproces-
ser och ISO 14001 r ett miljéledningssystem. Tornberget kunde inte av
Byggnadstekniska Byréns svar avgora om Byggnadstekniska Byran vidta-
git tillréckliga Atgarder for att sikra arbetsgivar- och driftansvar, d& inget
av de nimnda certifikaten har med arbetsgivaransvar att géra. Uteslutning-

en av Byggnadstekniska Byran dr ddrmed korrekt.

Tornberget har aldrig stillt krav pa kollektivavtal i sina upphandlingar. Det
4r ddremot viktigt for Tornberget att alla Tormbergets leverantSrer tar sitt
arbetsgivaransvar, antingen genom att teckna kollektivavtal eller genom
egna Stgirder. Tornberget har dérfor stillt frigan pa s siitt att anbudsgiva-

ren antingen kan hénvisa till tecknade kollektivavtal eller redovisa de &t-
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girder som har vidtagits. Atgarderna kan se mycket olika ut frén foretag
till foretag, varfor det inte har angetts nagra exakta ramar for redovisningen
av dessa tgirder. Det viktiga dr inte dtgérdernas form ellet redovisningen

av dessa, utan det faktum att arbetsgivaren tar sitt ansvar.

Tornberget anser att kravet i punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget 4r mycket
tydligt formulerat. Anbudsgivaren ska antingen uppvisa kollektivavtal eller
beritta om sina egna atgirder. Varken Byggnadstekniska Byrén eller ndgon
annan anbudsgivare har stillt nigon fiéga kring detta krav under anbudsti-

den.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantirer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrditens bedomning
Tornberget har vid prévning av om anbudsgivarna i upphandlingen upp-

fyller de krav som stills pé dessa funnit att Byggnadstekniska Byrédn inte
uppfyller samtliga krav och Byggnadstekniska Byréns anbud har dérfor
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inte kvalificerats till vidare utvirdering. Anledningen till att Tornberget har
uteslutit Byggnadstekniska Byrén ur upphandlingen ar att Tornberget har
beddmt att Byggnadstekniska Byrén inte uppfyller de krav som stélls i
punkt 3.5 i forfragningsunderlaget. I forfragningsunderlaget anges {61

jande:

3.5. Anbudsgivaren har arbetsgivar- och driftansvar.

Leverantéren ér skyldig att bedriva sin verksamhet s4 att den inte in-

nebir dsidosittande av lag eller krav pd minimildner i rikstdckande

kollektivavtal eller liknande som giller for samtliga foretag i samma

bransch. Detsamma giller for den som leverantdren i sin tur &mnar

anlita for arbete eller leverans.

Redogor nedan, alternativt hinvisa till bifogad fil, vilka kollektivay-

tal som finns tecknade alternativt om det ef finns kollektivavtal teck-

nade beskriv vilka dtgdrder anbudsgivaren tar for att sdkra arbetsgi-
 var- och driftansvar. Om kollektivavtal finns ska anbudsgivaren pd

begdran utan drdjsmdl ldmna in en kopia pa kollektivavtalet.

Byggnadstekniska Byran har svarat enligt foljande vad géller detta krav.
Kollektivavtal finns ej. Atgirder for att sikra arbetsgivar- och driftansvar
4r tagna genom BTB:s certifiering mot ISO 9001 och ISO 14001.

Tornberget har uppgett att ISO 9001 ér ett ledningssystem for kvalitetspro-
cesser och att ISO 14001 #r ett miljsledningssystem. Byggnadstekniska
Byrén har inte invéint mot att detta skulle vara felaktigt. Forvaltningsrétten,
som konstaterar att uppgifter om kvalitetsledningssystem och milj6led-
ningssystem ska limnas i anbudet i enlighet med punkt 3.6 respektive
punkt 3.7 i forfrdgningsunderlaget, finner dérfor att de uppgifter Bygg-
nadstekniska Byrén har limnat i sitt anbud inte #r tillréickliga fr att upp-
fylla det krav pa redogérelse for atghrder for att sikra arbetsgivar- och drif-
tansvar som finns i punkt 3.5 i forfrAgningsunderlaget.
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Byggnadstekniska Byrén har anfort att kravet i punkt 3.5 i forfragningsun-

derlaget strider mot likabehandlings- och transparensprincipen. Byggnads-

tekniska Byran har hirvid gjort géllande att kravet i punkt 3.5 i forfrag-

ningsunderlaget i praktiken #r att likstélla med ett krav pa kollektivavtal

och att inneborden av kravet &r s& oklar att det inte #r transparent vilken

information en anbudsgivare som inte tillimpar kollektivavtal forvéntas

Jamna.

I forfragningsunderlaget punkt 3.5 anges att anbudsgivarna, vad géller ar-
betsgivar- och driftansvar, antingen ska redogora for vilka kollektivavtal
man har tecknat eller beskriva vilka &tgirder man tar for att sikra arbetsgi-
var- och driftansvar. Ett krav pa en redogbtrelse for de atgirder anbudsgiva-
ren tar for att sikra arbetsgivar- och driftansvar #r enligt forvaltningsrittens

mening inte att likstdlla med eft krav pa kollektivavtal.

Nir det giller frigan om det aktuella kravet #r utformat pa ett sadant séitt
att de anbudsgivare som inte tillimpar kollektivavtal rimligen kan forstd
vilka uppgifter som efterfrdgas av dem gtr forvaltningsrétten fljande be-
domning. Det &r riktigt att det inte av forfragningsunderlaget framgér exakt
vilka uppgifter som kriivs for att anbudsgivarens redogorelse ska godkén-
nas vad giller detta krav. Som Tornberget har anftrt kan dtgérder for att
sikra afbets givar- och driftansvar dock se olika ut hos olika foretag, varfor
det knappast dr m&jligt att i forfrigningsunderlaget ange samtliga atgérder
som skulle kunna motsvara det aktuella kravet pé att anbudsgivaren har
sikrat sitt arbetsgivar- och driftansvar. Som punkt 3.5 i forfrigningsun-
derlaget #r utformad framgér det enligt forvaltningsrittens mening att
Tornberget 6nskar en redogérelse for vilka atgérder anbudsgivaren tar for

. att sikra sitt arbetsgivar- och driftansvar vad géller kontroll av att lagar
efterfoljs. Forvaltningsritten anser inte att innebdrden av kravet 4r otydlig i
sadan grad att det foranleder ett ingripande enligt LOU.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten séledes inte att det i mélet
har visats att nigon av besttimmelserna i LOU eller de gemenskapsrittsliga
principerna har &sidosatts. Skél for ingripande mot upphandlingen enligt 16

kap. LOU saknas ddrmed, varfor ansdkan om dverprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Gverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

U/W ’
Charlotte Hedberg
Rédman

Foredragande har varit Cecilia Larsson.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet imnas till
forvaltningstitien.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan fothandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades, Tiden 6t dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 51 Sverklagandet infaller p3
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex ny3rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Bor att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaliningsritten har komuit tll,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som. f6rvaltningsritten hat
kommit tll,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hopre ritt, ellex

4. det annars finns synnerlipa skil att prova
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
frvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det Iart och tydligt framegir av
Svetklagandet till karnmartitten varfot man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

-1, Klagandens person-/otganisationsnummet,

postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis £t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i méilet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets naton, postadress, e-
postadzess, telefonnuminer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressupppift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om frvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £t en
begiiran om prévningstillstind,

4. den 4dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltaingsritten framgit av
domen/beslutet, :

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér verklagande av riittens dom ellet
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av tittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




