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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Riksgilden har genomfort en upphandling av vendingtjénster avseende
kaffeautomater (dnr 2011/579). Riksgilden har i tilldelningsbeslut den 29
september 2011 angett att endast en anbudsgivare kvalificerats sig till ut-
virderingen genom att uppfylla alla skall-krav i férfrdgningsunderlaget.
Denna anbudsgivare var inte Smiling Faces Sverige AB (nedan bendmnd

bolaget).

Bolaget ansoker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Till stdd for sin talan anfors bl.a. féljande. Vinnande anbud uppfyller
inte samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget och borde dédrfor inte ha
antagits. Detta framgar dels av till anbudet fogade produktblad, dels av
maskinernas anvéindarmanual. Det vinnande anbudet har dock i anbudet
markerat att de uppfyller samtliga stillda skall-krav. I det vinnande anbu-
det finns kaffemaskin bendmnd automat 2 — 3 ”Coffee Queen Tower” Ma-
skinen uppfyller inte f§ljande skall-krav i forfrigningsunderlaget.

5.2.1.1. Skall ha koppsensor och inte bereda dryck om kopp saknas pé av-
sedd plats.

5.2.1.1. Skall vara utrustad med filter av stal eller annat material for fler-
gangsbruk.

5.2.1.1. Skall ha en sumptunna med kapacitet som &r storre &n vad som
produceras av det kaffe som finns i pafyllningsbehéllaren.

5.2.3. Skall vara utrustad med funktion for att sénka vattentemperaturen
under vissa tider. Energisparfunktionen skall vara aktiverad vid leverans av

automaten.

Inte heller automaterna 4 — 8 ”’Siro Filter” uppfyller krav 5.2.1.1. Skall vara
utrustad med filter av stél eller annat material for flergdngsbruk. Detta

framgér av maskinernas manual.
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Bolaget har lidit eller riskerat att lida skada genom att ett anbud som inte

uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget antagits. Eftersom inget anbud

uppfyllt kraven borde upphandlingen ha gjorts om.

Riksgilden bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. féljande. I det vin-
nande anbudet har tydligt angivits att samtliga automater uppfyller samtli-
ga i anbudsforfragan stéllda skall-krav. Vidare framgér det av fortydligan-
det att de i anbudet bifogade produktbladen avser standardutférande. Efter-
som ndgon vikt inte kunde ldggas vid den information som inkluderats i
produktbladen, kunde produktbladens innehall inte utgdra grund for Riks-
géldens bedomning av huruvida skall-kraven avseende automat 2 — 3 upp-
fyllts eller inte. De i malet aktuella kraven har karaktéren av ett sérskilt
kontraktsvillkor i den meningen att det ska bekréftas av anbudsgivaren,
men maéste uppfyllas forst nér leverans sker. De dberopade anvindarmanu-
alerna ingick inte det vinnande anbudet och hade, med beaktande av den
strikta begrdnsning som rader vad giller kontroll av inkomna anbud, inte

kunna utgdra grund for bedomning i upphandlingen.

DOMSKAL
Tillampliga bestadmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i LOU och detta har medftrt att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forfiagningsunderlaget
Under rubriken ”5.2. Krav pa tjédnsten” anges bl.a. féljande.

5.2.1.1. samtliga automater:
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e Skall inte bereda dryck om kopp saknas pé avsedd plats.
e Skall vara utrustad med filter av stal eller annat likvardigt material
for flergdngsbruk.
o Skall ha en sumptunna med kapacitet som &r storre &n vad som
produceras av det kaffe som finns i pafyllningsbehallaren.
e Skall ha ett system som tar hand om vétskespill.
e 5.2.3. Skall vara utrustad med funktion for att sénka vattentempera-
turen under vissa tider. Energisparfunktionen skall vara aktiverad

vid leverans av automaten.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frégan i malet dr om Riksgélden har antagit ett anbud som inte uppfyller
de i forfragningsunderlaget stéllda kraven avseende vissa funktioner réran-

de kaffeautomater.

Varken i LOU, i dess forarbeten eller i rittspraxis finns stod for att en upp-
handlande myndighet dr skyldig att kontrollera om uppgifterna som lam-
nats i ett anbud avseende de krav som stélls pa det upphandlande féremalet
ar riktiga. Enligt forvaltningsrétten maste en upphandlande enhet kunna
utgd frén de uppgifter som ldmnas i ett anbud, under férutséttning att de
inte framstar som helt orimliga, och att inte oklarheter framkommer till

dess att tilldelningsbeslut fattas.

Vinnande anbudsgivare har i sitt anbud angett att de uppfyller de i frag-
ningsunderlaget uppstéllda kraven. Till anbudet har dven produktblad av-
seende de aktuella maskinerna fogats. I till anbudet fogat fortydligande
anges att samtliga offererade maskiner uppfyller de krav som stills under
punkt 5.2.1 och att produktbladen avser standardutforande. Vad géller
energisparfunktionen anges i foretagsintyg att samtliga motsvarande auto-

matkrav 1-8 i forfragningsunderlaget &r inprogrammerade med energispar-
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funktion. Undantaget maskin 2 & 3 som efter anvéindning slds av. Dessa

uppgifter innebér enligt forvaltningsrattens beddmning att det inte funnits

skél for Riksgilden att ifragasitta vinnande anbuds uppgift om de uppfyller

samtliga skall-krav. Med hénsyn hértill ska bolagets anstkan om Gver-

provning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ann-Jeanette Eriksson
rddman

Handldggare foredraganden Peter Collert
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgoérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU
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