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BAKGRUND

Orebrobostider AB (OBO) har genomfort tvé upphandlingar benimnda
“Ramavtal Servicearbeten VS” och “Ramavtal Servicearbeten VS”. Anbud
ingavs av bland annat Bergslagens VVS AB (Bolaget). OBO forkastade
anbuden med hénvisning till att de inte uppfyllde kravet p4 att ange ombud

under anbudstiden och kontraktstiden.

PARTERNAS TALAN

Bolaget anséker om &verprévning av upphandlingen och yrkar i riittelse pé
s& sétt aft en ny utvédrdering gors i vilken Bolagets anbud beaktas. Bolaget
anfor foljande. Bolaget har fyllt i alla dokument efter bista forméga. Bola-
get har inte ansett sig behdva ndgot ombud under vare sig anbudstiden eller
kontraktstiden, eftersom Bolagets foretrddare sjélv &r bade kontaktperson
under savil anbudstid som kontraktstid, och dven firmatecknare. Enligt 15
kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tilldta att en anbudssékande
eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller na-
got annat uppenbart fel 1 anbudet och far dven begéra att ett anbud fortydli-
gas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller kon-
kurrensbegransning. Om OBO anser att Bolaget méste ange ett ombud kan
anbudet kompletteras utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrins-
ning. Om OBO #nd4 anser att en sidan komplettering inte kan ske utan
denna risk kan Bolagets underlatenhet att ange ombud inte enbart vara skl
att forkasta anbuden, eftersom OBO i s4 fall inte fljer proportionalitets-
principen. Kravet pd ombud kan inte anses nddvandigt for att fa ett bra och

kostnadseffektivt VVS-arbete utfort.

OBO motsitter sig bifall till ansékan och anfor foljande. OBO genomfor tva
upphandlingar avseende ramavtal for servicearbeten. Ramavtal 1 avser en-

klare reparations- och servicearbeten och Ramavtal 2 planerade och oplane-
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rade reparations- och underhallsarbeten samt om-, tillbyggnads- och ny-
byggnadsentreprenader. Bolagets anbud har forkastats pa grund av bristande
kravuppfyllelse betrédffande att i anbud eller anbudsformulér ange ombud
under anbudstiden respektive under kontraktstiden. OBO har inte brutit mot
LOU eller i 6vrigt mot ndgon av de grundldggande upphandlingsrattsliga
principerna, i synnerhet inte proportionalitetsprincipen. Tvirtom har OBO
varit nddgad att forkasta Bolagets anbud for att inte agera 1 strid mot LOU
och vigledande réttspraxis. I upphandlingsforeskrifterna under koden
AFB.31 ”Anbudsform och innehall” i respektive AF-del anges:

"Anbud ska innehdlla de uppgifter som upptagits i Anbudsformulér och i

ovrigt efterfragas 1 dessa administrativa foreskrifter.

Det &r av stor vikt att lamnade uppgifter &r fullstdndiga och korrekta. Anbud
kommer att forkastas om begérda uppgifter &r ofullstéindiga eller saknas.
Anbudet ska vara skrivet pa svenska. Certifikat, intyg och bevis kan vara pé
engelska.

Ett scannat signerat exemplar av Anbudsformuléret ska bifogas anbudet.
Anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare eller annan person
som har fullmakt fran behorig firmatecknare. Fullmakt ska tillstéllas Bestél-
laren pa begéran om undertecknande inte sker av firmatecknare men beho-
ver inte bifogas till anbudet.

Reservationer mot upphandlingsdokumentens entreprenadforeskrifter eller
Gvriga villkor och krav for utforandet accepteras inte".

Av anbudsformuldren framgar att anbudsgivarna ska l&mna féljande uppgif-
ter:

"Anbudsgivarens ombud under anbudstiden:

Telefon:
Mail:"

samt

"Anbudsgivarens ombud under kontraktstiden:

Telefon:
Moll:".

Det foreskrivs vidare dven i foreskrifterna under koden AFC.321/AFD.321

“Entreprendrens ombud” i respektive AF-del att entreprenérens ombud
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anges i anbudet. Det framgér tydligt bade i AF-delen for respektive upp-
handling liksom i anbudsformuliret for respektive upphandling av dessa
uppgifter ovillkorligen ska Iimnas varmed en brist i detta krav leder till att
anbudet forkastas. Det saknar betydelse vad Bolaget anfort om att det inte
ansett sig behdva négot ombud. Ndmnda krav om angivande av ombud ut-
gor ett obligatoriskt krav och det har inte funnits utrymme att bortse frin
detta. Det har inte funnits méjlighet att utan otillaten sdrbehandling i forhal-
lande till andra anbudsgivare tillta en komplettering av Bolagets anbud. I 4
kap. 9 § LOU regleras rittelse av fel, fortydligande och komplettering. Be-
stdimmelsen lyder:

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantdr rittar en
felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksé tilldta eller begira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sadan handling.

En atgérd enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om likabe-
handling och 6ppenhet.

Att tilléta en komplettering i detta avseende skulle innebira att anbuden till-
fordes nya sakuppgifter. En komplettering av obligatoriskt krav pa detta vis
ar inte forenligt med upphandlingslagstiftningen, vilket 4ven har bekrifiats i
réttspraxis, se bl.a. Kammarritten i Goteborgs dom i mal 6248-11, Kammar-
rdtten i Stockholms dom i mal 1183-14 och Kammarritten i Sundsvalls dom
i mal 1220-13. Det har inte funnits méjlighet att med stod av proportional-
itetsprincipen fring4 det obligatoriska kravet. Det har inte funnits utrymme
att fringd upphandlingslagstiftningens krav och Hogsta forvaltningsdomsto-
lens ("HFD") praxis att med stéd av proportionalitetsprincipen vidta vad
Bolaget far forstds mena mindre ingripande atgérder. Bolagets anbud har
ostridigt inte innehallit uppgift om vem som #r ombud under dels anbudsti-
den, dels kontraktstiden. Fér det fall OBO skulle ha bortsett frin de avsak-
nade uppgifterna eller tillatit Bolaget att komplettera uppgifterna hade OBO
handlat i strid mot LOU och likabehandlingsprincipen. Hogsta instans har i
HFD 2016 ref. 37 I och II till férmén for likabehandlingsprincipen och be-

aktande av proportionalitetsprincipen konstaterat att en upphandlande myn-
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dighet handlat rétt nér den forkastat ett anbud som inte uppfyllt ett obligato-
riskt krav (I, mal nr 555-15) respektive konstaterat att en upphandlande
myndighet handlat felaktigt nér myndigheten godtagit ett anbud med bortse-
ende fran ett obligatoriskt krav (I, méal nr 2691-15). HFD uttalade att det
aktuella kravet (I) hade tydlig och adekvat koppling till upphandlingsfore-
malet respektive att det aktuella kravet (I1) hade en adekvat koppling énda-
malet med upphandlingen. I syfte att forfrdgningsunderlaget ska kunna upp-
fylla sin konkurrensuppstkande funktion méste potentiella leveranttrer
kunna lita pd att obligatoriska krav upprétthélls genom hela upphandlingen.
HFD uttalade mot bakgrund hérav att det avgérande &r att potentiella leve-
rantorer kan utgd frén att obligatoriska krav som uppstélls i en upphandling
ar s& viktiga att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla sddant
krav avstar fran att 1amna ett anbud. Sammanfattningsvis kan konstateras att
OBO, mot bakgrund av nimnda avgdranden, uppstillt som obligatoriskt
krav att i anbudsformulédren ange ombud. Kravet har bade tydlig och ade-
kvat koppling till upphandlingsféremalet liksom en adekvat koppling till
dndamalet med upphandlingen. Diarmed har ocksad OBO agerat ritt genom
att forkasta Bolagets anbud. Oaktat vad Bolaget anfort om proportionalitets-
principen har det séledes inte funnits utrymme, med respekt av likabehand-
lingsprincipen, att bortse fran det obligatoriska kravet. Darmed foreligger

inget upphandlingsfel varmed Bolaget inte heller har lidit skada

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantGren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.
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Enligt ndmnda bestdammelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pé ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas 1 enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingarna géller servicearbeten. I upphandlingsforeskrifterna anges
att anbud ska innehélla de uppgifter som upptagits i Anbudsformulér och i
ovrigt efterfragas 1 de administrativa foreskrifterna (AF). I anbudsformulé-
ren anges att anbudsgivarna ska limna uppgift om ombud under anbudsti-
den respektive kontraktstiden. Det framgar ddrmed enligt férvaltningsréttens
mening med tillrécklig tydlighet att angivna uppgifter 4r obligatoriska for
anbudsgivarna. Kravet utgér saledes ett obligatoriskt krav (skall-krav) var-
for anbudsgivare har att utgd fran att kravet ar viktigt for den upphandlande
myndigheten. Kravet dr adekvat och kan inte anses oproportionerligt. Anbu-
den har inte innehallit uppgift om vem som dr ombud under de i upphand-
lingarna aktuella tidsperioderna. Bolaget har i anbuden séledes inte uppfyllt
det obligatoriska kravet. Det har inte heller varit mojligt att utan risk for
sdrbehandling begéra in kompletterande uppgifter i detta avseende. Sam-
manfattningsvis finner forvaltningsrétten att Bolagets anbud inte uppfyller
samtliga stéllda skall-krav varf6r det var befogat och f6renligt med LOU

och dess principer att forkasta anbuden. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan overklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU).

Hvagsilrik Johasson

f.d. lagma:

Féredragande: Lars Overstrom
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DV 3109/1B » 2013-06 » Prodnucerat av Domstplzrerket

yild SVERIGES DOMSIOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammatritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstiiten,

Pox att kammarrdtten ska kunna ta upp Ert Sver-
Klagande miste Ex sktivelse ha kommit in till f5z-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det vid
en sidan f6rhandling har angetts niit beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kotnmit in inom tre veckor fiin den dag domsto-
lens beslut meddelades. O sista dagen 5t Sver-
klagande infaller p4 16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton sicker

det att besvirshandlingen kommet in nista vardag.

Om klaganden #r en partt som fotetrider det all-
miénna, ska Gverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
martitten fordras att provaingstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten hat
kommit Hll,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att verklagandet ptSvas av hégte
ritt, eller

4. detannats finns synneriga skil att prova
Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningstittens beslut fast. Det fir dirfor viktigt att det
Klatt och tydligt framgfr av dverklagandet il
kammarritten vatfot man anser att provaingstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska inneh&lla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnumtmer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocks? anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis £&r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande 4t aktuella — behsver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadtess, e-postadress, tele-
fonnummer till athetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- elle
adressuppgift indras, ska fndringen utan
dt6jsmal anmilas tll kammarritten.

2. den dom/beslat som verkdagas med uppgift
om fotvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet, '

3. de skil som klaganden anger till stéd £or en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av fStvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill £5 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgr av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



