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BAKGRUND

Nimnden f6r inkdp och upphandling i G6teborgs Stad (ndmnden) genomfor
en Sppen upphandling av ramavtal avseende Avyttring av fordon, maskiner

och los egendom, dnr 395/16.

Av tilldelningsbeslut den 21 juni 2017 framgér att annan leveranttr &n KVD
Kvarndammen AB (KVD) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

KVD anstker om Sverprévning och yrkar i férsta hand att upphandlingen
avseende delomrade A ska goras om. [ andra hand yrkas att utvirderingen
avseende delomrade A gérs om och att det klart anges pé vilken grund till-

delning har skett, trots lika pris.

Till stod for talan anfor KVD bl.a. f6ljande.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbud utvérderas pa pris: Punkten
1.4.1 anger att leverantdr ska l&mna pris pa samtliga omraden och punkten
1.2.10 anger bl.a. att upphandlingen avslutas genom att nimnden och Vistra
Goétalandsregionen tecknar separata ramavtal med en leverantdr per omrade.
Det far ddrmed anses klarlagt att varje anbud som ldmnas avser ett del-
omrade och ska utvirderas var for sig. Det anges inte hur kontrakt tilldelas

vid lika pris.

KVD har ldmnat ett lika lagt pris som vinnande leverant6r avseende del-
omrade A, men har inte tilldelats kontraktet. Detta strider mot likabehand-
lingsprincipen och KVD lider skada pa grund av att inte tillatas konkurrera

pé lika villkor.
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Nimnden yrkar att ansokan ska avslas och anf6r bl.a. féljande.

I upphandlingen har anbudsgivarna ldmnat priser for avyttring av person-
bilar/ldtta lastbilar, for tunga fordon inklusive entreprenad-, lantbruks- och
parkmaskiner och ambulanser samt for &stre. Priser har dven limnats for

rekonditionering av bilar och andra fordon.

Upphandlingen har inte delats upp i tre olika omraden som ska utvirderas
och tilldelas var for sig da det underlittar for bestillarna att kunna vinda sig
till en och samma leverantor for avyttring av bade fordon, maskiner och
16s6re. Ndmnden och Vistra Gotalandsregionen kommer allts3 att var for
sig att teckna ramavtal med en och samma leverantér for alla omraden. I de
fall ndmnden avsett att utvérdera och tilldela olika omraden i en ramavtals-
upphandling hade det uttryckligen framgatt av upphandlingsdokumenten.
Nir det inte har angetts i upphandlingsdokumenten att upphandlingen avser
delomréden som ska utvérderas och tilldelas var for sig 4r den naturliga
utgéngspunkten att utvérdering och tilldelning kommer att géras som en

helhet.

Det framgér av upphandlingsdokumenten under punkten 1.2.10 ”Delade
anbud” att anbudsgivarna méste ldimna anbud pé alla omraden, vilket inte 4r
fallet dér delomréden utvirderas och tilldelas var for sig. Avsikten med en
uppdelning av en upphandling i mindre omraden r att underlitta for sma
och medelstora leverantSrer att kunna limna anbud. Att kombinera en sddan
konstruktion med ett krav som innebir att anbudsgivarna trots uppdelningen
dr tvungna att limna anbud p4 alla omraden skulle forfela uppdelningssyftet.
Eftersom de tre omrédena i aktuell upphandling inte ska utvirderas och till-
delas var for sig utan ramavtal tecknas med en leverantdr for samtliga del-

omréden fyller kravet att anbud maste limnas pa alla omraden en funktion.
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Det framgar dven av kravet pa referensuppdrag (punkt 1.3.2.8) att referens-
uppdragen ska visa att anbudsgivarna har erfarenhet av bade fordon,
maskiner och 16sore. Detta krav skulle vara oproportionerligt for det fall de

olika omréadena skulle utvérderas och tilldelas var for sig.

Under punkten 1.4.1 Tilldelning av kontrakt framgar att det anbud som upp-
fyller kvalificeringskraven och har lagst pris ska antas i upphandlingen.
Samtliga anbud 4r kvalificerade och tilldelning har gjorts till den leverantor
som offererat lagst pris. Det &r riktigt att KVD har samma utvirderingsvérde
som vinnande leverantor avseende delomrade A. Vad avser omrade B har
KVD dock ett hogre utvirderingsvérde, varfor vinnande leverantor har 14gst
pris i upphandlingen. Delomrade C har inte ingétt i utviarderingen eftersom
den uppskattade volymen for det omrédet &r sé liten. Detta visar ocksé att de

tre omradena inte skulle utvérderas och tilldelas var for sig.

KVD vidhéller sin anstkan och tilldgger bl.a. foljande.

Av resultatrapporten framgér klart att upphandlingen &r uppdelad i tre del-
omréden som ska utvdrderas var for sig. Detta vinner ytterligare stod av att
upphandlingen avslutas genom att nimnden och Véstra Gétalandsregionen
enligt punkten 1.2.4 i forfragningsunderlaget tecknar separata ramavtal med
en leverantdr per omrade. Pastdendet att omraden syftar pa de olika organi-
sationsnumren och att avsikten endast var att teckna avtal med en leverantor
stimmer inte med den text som ocksé aterfinns under punkten 1.1.11 i det

fall ramavtal tecknas med flera leverantorer”.

Vid den RFI som f6regick upphandlingen framkom klart att avsikten med
att begéra in anbud pé samtliga omréden var att se till att man erholl den
bésta och mest fordelaktiga tjdnsten inom vart och ett av de tre del-
omradena. Att inte utvédrdera omrade C &r ganska vanligt d& detta omrade &r

nérbesldktat med omrdde B. Vid RFI-métet framfordes att anledningen till
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att alla skulle 1imna anbud pa alla omraden var att man var ridd att inte f&
anbud p4 delomradena B och C. Onskemél eller krav p4 att man endast ville
ha en leverantsr framf6rdes inte. — Mot denna bakgrund framstar det som
mycket markligt att begéra separata priser/anbud pa delomradena samt att
héinvisa till att man kan komma att teckna avtal med olika leverantdrer och

sedan inte genomfora utvirderingen pa detta sétt.

Niimnden tillagger bl.a. f6ljande. RFI-m&tet som holls innan upphandlingen
var ett informationsméte. Den information som ldmnas vid ett sddant mote
ir pd inget sétt bindande for den upphandlande myndigheten. Det som &r av
betydelse i 6verprovningen dr vad som dérefter anges i upphandlingsdoku-
mentet. Vad som kan ha sagts pd RFI-métet saknar i detta fall relevans for

dverprévningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I mélet #r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 1
dvergingsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Fragan i mélet & om det finns sddana brister i upphandlingen att det finns

skil for ingripande med st6d av bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsriittens prévning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i

LOU.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Aven forfragningsunderlag som inte #r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och unionsrétten inte trads

for ndr (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrdittens bedomning

Forevarande upphandling avser enligt forfragningsunderlaget avyttring av
motorfordon, maskiner och [6s egendom. I forfragningsunderlaget stélls
krav pa att lamna anbud pa samtliga delomraden. Av forfragningsunderlaget
under rubriken Grund for tilldelning av kontrakt framgéar endast att det an-
bud som uppfyller kvalificeringskraven och har ldgst pris kommer att antas.
Av denna skrivning gar det dédrfor inte att dra slutsatsen att delomradena ska
utvérderas och tilldelas var for sig. Inte heller forfragningsunderlaget i
ovrigt ger tillrdckligt stod for ett sadant antagande. Forvaltningsrétten kan
visserligen konstatera att forfragningsunderlaget hade kunnat fa en mer
stringent och tydlig utformning, men att denna brist inte kan anses ha varit
av sadan art eller omfattning att kravet pa transparens &sidosatts. Forfrag-
ningsunderlaget far ddrmed anses vara tillrdckligt klart och tydligt utformat
for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare ska
kunna forsta hur utvérderingen skulle komma att genomforas. Dérutdver
kommer att den upphandlande myndigheten far anses ha ett visst tolknings-
foretrade géllande skrivningar i det egna forfrdgningsunderlaget sa ldnge det
tillimpas inom ramen for unionsréttens principer. Sa far anses ha skett 1

detta fall.
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KVD har sammanfattningsvis saknat tillrdckliga skl for sin tolkning av
forfragningsunderlaget, dvs. att delomrddena ska utvirderas och tilldelas var
for sig. Det &r sdlunda inte visat att Ndmnden f6r inkdp och upphandling har
genomfort upphandlingen i strid med LOU eller EU-riitten i dvrigt. Skiil for

ingripande med st6d av LOU saknas darfor. Ans6kan ska dirmed avslas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman

Féredragande i malet har varit féredragande juristen Michaél Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens 4. det annars finns synnerliga skal att préva
avgorande ska skriva till Kammarritten i overklagandet.

Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar

darfor viktigt att det klart och tydligt framgar

avgorandet. av 6verklagandet till kammarritten varfér man
Overklagandet ska ha kommit in till frvalt- anser att provningstillstind bér meddelas.
ningstitten inom tre veckor frin den dag da

klaganden fick del av avgorandet. Om avgor- Overklagandets innehall

andet har meddelats vid en muntlig férhand-

lil’lg, eller det vid en sidan fbrhandling har Skrivelsen med éverklagande ska innehilla

angetts nir det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre nummer, postadress, e-postadress och
veckor frin den dag som avgorandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part raknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
éver-klagande alltid frin den dag avgorandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dir klaganden kan nis for
Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa delgivning.

l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att budets namn, postadress, e-post-adress,
skrivelsen kommer in nista vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och

mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i adressuppgifter har limnats tidigare 1
kammarritten fordras att provningstillstand malet och fortfarande 4r aktuella behover
meddelas. Kammatritten lamnar provnings- de inte uppges igen. Om nigon uppgift
tillstind om andras, ska indringen utan dréjsmal

. L anmalas till kammarratten.
1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som forvaltningsritten har 2. uppgift om det avgérande som Sver-
kommit till, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-

. . nummer samt dagen for aveorandet
2. det inte utan att sddant tillstind meddelas & & ’

gir att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skl som klaganden anger till stod for
forvaltningsritten har kommit till, en begiran om prévaingstillstind,

3. det ar av vikt for ledning av 4. den dndring av forvaltningsrittens
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas avgérande som klaganden vill {2 till stdnd,

av hogre ritt, eller

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e Jagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande far inte provas sedan avtal
hart slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






