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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sodertorns hogskola har genomfort en upphandling avseende stadtjénst,
dnr 1092/1.4.2/2015. Upphandlingen har genomférts som ett 5ppet
- forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, varvid
| det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har antagits. S6dertorns hogskola
. har i tilldelningsbeslut den 17 september 2015 beslutat att teckna avtal med

en annan leverantor &n Inspira AB.

Inspira AB (Inspira eller bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska dverpréva
upphandlingen. Till st6d for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande. Inspira
anser att bolaget har uppfyllt ska-kraven i upphandlingen gillande krav pa
arbetsledare/stidledare. Bolaget har i anbudet angett att en arbetsledare/-
gruppledare (stddledare) alltid ska finnas pa plats under dagen varfor ska-
kraven #r uppfyllda. Enligt bolagets anbud ska Maria Engdahl vara arbets-
ledare. Hon dr en mycket erfaren arbetsledare och de dagar hon inte befinner
sig pa objekten déir hon &r arbetsledare kan hon dagligen nas per telefon.
Gillande gruppledare for Sodertérns hogskola kommer flera utsedda stidare
att ha ett utokat ansvar som gruppledare. De ska vara tillgéngliga per telefon
under arbetstiden. Det finns alltid en ansvarig gruppledare pa plats under

den tid som bolaget har personal pa plats for stidning.

Sodertorns hogskola bestrider bifall till ansokan och anfér bl.a. féljande.
Upphandlingen har genomférts i enlighet med lagen om offentlig
upphandling, inklusive de principer som framgar av 1 kap. 9 § LOU. Inspira
‘har inte uppfyllt de i upphandlingen stéllda ska-kraven och har saledes
uteslutits fran upphandlingen i enlighet med likabehandlingsprincipen.
Bolaget har inte heller visat att skaderekvisitet ar uppfyllt. Det saknas déarfor
grund for ingripande mot upphandlingen.
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Sodertoms hogskola har i upphandlingens férfragningsunderlag punkt 2.2.1
stillt ett ska-krav pa att en arbetsledare ska finnas och vara pa plats alla
vardagar under kontorstid. Kravet utvecklas i forfragningsunderlagets punkt
3.1.3 dér det bl.a. stills ett krav pa att ett CV ska bifogas avseende den
utsedde arbetsledaren. Kravet pé arbetsledare &r tydligt formulerat och
innebdr att en designerad arbetsledare ska finnas pa plats alla vardagar under
kontorstid, att det ska vara en icke-stidande arbetsledare och att

dokumenterad kompetens ska visas.

Inspira har 1 och f6r sig svarat ja pa uppfyllelse av ska-kravet pa arbets-
ledare bade i punkt 2.2.1 och 3.1.3. Bolaget har, efter fértydligande, angett
att Maria Engdahl ska vara arbetsledare. I beskrivningen av hennes roll som
arbetsledare har bolaget angett att hon, de dagar som hon inte 4r pé objekten
for Sodertorns hogskola, dagligen kan nas per telefon eller e-post. Vidare
har bolaget angett att gruppledare kommer att vara pa plats under den tid
som personal finns pa plats for stidning. Av anbudet framgar saledes att
arbetsledaren Maria Engdahl inte kommer att vara pa plats alla vardagar
varfor ska-kravet i punkt 2.2.1 redan med anledning av detta inte kan anses
uppfyllt. I den man Maria Engdahl inte kan vara pa plats ska det finnas en
ordinarie ersittare fér henne som arbetsledare som har motsvarande
funktion, dvs. en administrativ chef med beslutsfattande roll som inte stidar.
Hogskolan har inte efterfragat ndgon gruppledare som erséttare for arbets-
ledaren dér sddan gruppledare enligt beskrivningen samtidigt utgor stddande

personal. Séledes ir inte heller ska-kravet 1 punkt 3.1.3 uppfylit.

Vidare har Inspira i enlighet med punkt 3.1.3 i férfragningsunderlaget
bifogat ett CV till anbudet. Detta CV avser dock Kristina Toth och inte
Maria Engdahl varfor kravet pa att bifoga CV som utvisar arbetsledarens

kompetens inte heller dr uppfylit.
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Hogskolan anser inte att komplettering eller fortydligande har kunnat
mhéamtas fran Inspira utan risk for sdrbehandling. Inspira har inte heller

anfort och dn mindre preciserat pa vilket sétt bolaget 4r skadelidande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt (transparens). Vidare ska principerna om

Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU-
eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Bolaget har gjort gillande att deras anbud uppfyller férfragningsunderlagets
obligatoriska ska-krav i upphandlingen gillande krav pé arbetsledare/-
stidledare och att Sodertdrns hégskola darfor borde ha beaktat bolagets

anbud vid utvirderingen.

Det framgar av upphandlingens forfragningsunderlag punkt 2.2.1 och punkt
3.1.3 att en arbetsledare/stdadledare ska vara pa plats alla vardagar under
kontorstid och att denne arbetsledare ska ha minst 3 ars dokumenterad
kompetens inom lokalvard. Det framgar vidare av punkten 3.1.3 att ett CV
som styrker arbetsledarens kompetens ska bifogas anbudet och att arbets-

ledaren inte sjélv ska delta 1 sjdlva stidarbetet.

Eftersom det av bolagets anbud framgar att den arbetsledare/stadledare som

bolaget skulle ha anlitat inte skulle befinna sig pa plats alla vardagar under
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kontorstid finner férvaltningsritten att bolaget inte har uppfyllt ska-kravet i
punkt 2.2.1 1 upphandlingens férfragningsunderlag. Inte heller genom att
ange att det ska finnas en av stidarna utsedd ansvarig gruppledare pa plats
har bolaget uppfyllt ska-kravet. Detta eftersom det under punkt 3.1.3 i
forfragningsunderlaget framgar att den arbetsledare som 4r utsedd ska ha
minst 3 drs dokumenterad erfarenhet och att arbetsledaren inte sjilv ska
delta i stadarbetet. Det framgar inte heller att bolaget har bifogat ett
mntyg/CV for att styrka arbetsledarens kompetens och erfarenhet i enlighet
med ska-kravet i punkt 3.1.3.

Sammantaget finner férvaltningsritten saledes att det inte framkommit
omsténdigheter som visar att Sodertorns hogskola har utfort kvalificeringen
av upphandlingen 1 strid med LOU eller ndgon av de grundliggande
gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling. Bolaget har inte
heller visat att det lidit ndgon skada. Férutséttningar for ingripande enligt 16
kap. 6 § LOU foreligger séledes inte. Bolagets ansékan om dverprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Erik Hjulstrém
Radman

Foredragande har varit Linda Lundqvist.




‘ " velsen ska’ dock sklckas eller Mimnas till for-
g.xaltmngsrattenm

@verklagand.er skga ha kommit in till férvalt-
g tre veckor frin den dag da
“klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
méddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av réttstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

{VERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

diir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal aomilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprdvning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att rétten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se




