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YRKANDEN M. M.

Helsingborgs stad, genom Kérnfastigheter, genomf6r en upphandling avse-
ende ramavtal El-projektor - projektering. Upphandlingen genomfors enligt
reglerna om 6ppet forfarande i LOU. Av tilldelningsbeslut den 14 december
2012 framgér att uppdrag tilldelats 1. Sweco Systems AB, 2. Creacon HKAB,
3. Elteknik Helsingborg AB, 4. Eladministration Turesson & Olsson AB.

Develcon AB begir 6verprovning av upphandlingen. Till grund for talan an-
fors i bl.a. foljande. Omséttningskravet om 5 miljoner kr/ér strider mot pro-
portionalitetsprincipen mot bakgrund av att det som upphandlas 4r uppdrag
upp till 15 basbelopp. Kravet strider 4ven mot likabehandlingskravet vad av-
ser mindre foretag. Develcon AB ér ett renodlat el-konsultbolag och har inte
som ménga av sina konkurrenter fler ben att sta pa t.ex. ventilationskonsulter,
brandkonsulter etc. vilket medfér 6kad omséttning som inte &r relevant i upp-
handlingen. Develcon AB anser sig klara av alla typer av uppdrag som skulle
kunna handlas upp inom ramen for anbudet. Bolaget har dven dberopat annans
kapacitet i sitt anbud i enlighet med 11 kap. 12 § samt 1 kap 12 § LOU for att
uppnd omsittningskravet. Givetvis finns det ett samarbetsavtal skrivet mellan
foretagen. Detta har dock inte bifogats anbudet. Develcon AB har inte i an-
budsformuléret funnit ndgot som kunnat uppfattas som om intyg frdn samar-
betspartners ska bifogas. Bolaget har bifogat CV {6r, och upprittad av, sina
samarbetspartners. Develcon AB har ocksé i foretagspresentationen tydligt
angivit sina samarbetspartners med organisationsnummer, telefonnummer
mm; allt for att Staden l4tt skulle kontrollera foretagens omséttningar. Staden
har vid utvérdering funnit att Sweco Systems AB ldmnat det mest férdelaktiga
priset. Denna bedémning ifragasitts utifran att Sweco Systems AB ldmnat ett
lagre pris for ”Den som har ansvar for kund savil tekniskt som ekonomiskt”
(425 kr) an for den person som &r “Bitrdde” (700 kr). Detta &r inte rimligt och
Sweco Systems AB:s anbud borde ha forkastats.
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Helsingborgs stad, Kirnfastigheter bestrider bifall till ansékan och anfor
i huvudsak foljande. Staden har i upphandlingen uppstiillt krav pa att an-
budsgivarens omsittning under de tva senaste ren i medeltal uppgar till
l4gst fem miljoner kronor. Omsittningskravet ska ses mot bakgrund av att
Kérnfastigheter beréknar att handla upptjénster avseende elprojektering for
tva — fyra miljoner kr &rligen. For att klara uppdraget under avtalsperioden
anser Staden att leverant6ren bor ha en rsomséttning som motsvarar tvd —
tre gnger upphandlingsvirdet. Enligt réttspraxis har man godtagit omsatt-
ningskrav pé tre ganger upphandlingsvérdet. Kammarritten i Sundsvall har
i dom den 5 juni 2012 godtagit ett omsittningskrav pa 15 miljoner dér kon-
traktsvirdet uppgick till 3,5 miljoner. Uppstéllt omséttningskrav kan mot
bakgrund hirav inte anses oproportionerligt. Develcon AB uppfyller inte
uppstillt krav pa arsomséttning. For att en anbudsgivare ska kunna aberopa
en annan leverantdrs kapacitet krdvs enligt 11 kap. 12 § att anbudsgivaren
genom intyg eller dylikt kan visa att anbudsgivaren fSrfogar 6ver den leve-
rantrens resurser. Develcon AB har hénvisat till att de har sammanbetsav-
tal med tva andra bolag. Staden anser inte att Develcon AB, endast genom
att dberopa samarbetsavtal, har visat att de hiarigenom forfogar 6ver bola-
gens resurser vid fullgérandet av det nu aktuella uppdraget. Staden, genom
Kérnfastigheter, har ddrmed rétteligen forkastat Develcon AB:s anbud.
Eftersom Develcon AB:s anbud rétteligen har forkastats har bolaget inte
lidit skada av att uppdraget tilldelats annan leverantér. For det fall att ritten
finner att Develcon AB uppfyllt uppstéllt krav pd arsomséttning anfors
dock att dven om Sweco Systems AB:s prisséttning forefaller ndgot mérk-

lig har inte forelegat skél att forkasta anbudet.

DOMSKAL

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-
sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nadgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fér en leverantdr vid behov och nér det giller ett
visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, tekeniska och yrkesmiiss-
iga kapacitet. Leverant6ren skall genom att tillhandahalla ett dtagande frian
foretagen i fraga eller pd annat sétt visa att leverantéren kommer att for-
foga 6ver nodvindiga resurser nér kontraktet skall fullgéras.

Forvaltningsriittens bedomning i nu férevarande mal

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sdrskilt angivna frdgor som s6kanden tar upp. Develcon AB har
genom sin talan begrénsat rdttens provning till att avse friga om kravet pa
att leverant6ren ska ha en omséttning som under de tv3 senast aren i medel-
tal uppgar till lagst 5 Mkr strider mot principerna om proportionalitet
och/eller likabehandling samt frdga om Develcon AB uppfyller omsittnings-
kravet genom att i anbudet dberopa annans kapacitet. Bolaget tar ocks& upp

frdgan om Sweco Systems AB:s anbud borde forkastas.

Av proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande enheten inte far
stélla hogre krav pa en leverantdr dn vad som erfordras i den enskilda upp-
handlingen. Endast sidana krav som kan relateras till leverantdrens kapacitet
att utfora kontraktet fér stéllas. En upphandlande enhet har foljaktligen ritt
att stéilla krav pa att leverantdren har en viss omséttning. Ett sddant krav far
dock endast stéllas under forutséttning att kravet &r nddvindigt och relevant
for att bedoma leverantérens kapacitet att leverera. Kravet maste vidare vara

proportionerligt i férhallande till upphandlingens virde och art.

Staden har motiverat varfor det aktuella omséttningskravet har stillts. For-
valtningsritten finner inte visat annat &n att det stéllda omsttningskravet
ir sakligt grundat och inte heller pa annat vis strider mot proportionalitets-

principen. Develcon AB gor dven géllande att omséttningskravet strider




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 55-13E

I MALMO
Avdelning 1

mot likabehandlingsprincipen vad avser mindre féretag. Med hénsyn till att
det i upphandlingen funnits mdjlighet for leverantoren att jml 11 kap. 12 §
LOU é&beropa annat foretags ekonomiska kapacitet f6r att uppfylla kravet

anser ritten att likabehandlingsprincipen inte trétts for nir.

Develcon AB:s drsomsittning uppfyller inte det aktuella kravet och bolaget
har inte fore anbudstidens utgang tillhandahéllit ett &tagande fran annat
foretag eller pa annat sétt visat att bolaget kommer att forfoga dver n6d-
vindiga resurser nér kontraktet skall fullgéras. Develcon AB:s anbud har
mot bakgrund hérav ritteligen forkastats. Vid nu angivna férhallanden kan
bolaget inte lidit eller riskerat att lida skada av att Staden tilldelat Sweco
Systems AB kontrakt.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att vad Develcon AB anfért
och aberopat visar inte att Staden i det aktuella upphandlingsférfarandet

har brutit mot bestdimmelserna i LOU eller de principer som bér upp lagen
pé ett sddant sétt att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada. Grund f6r
ingripande mot upphandlingen foreligger dédrmed inte. Develcon AB anso-

kan ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

oy ez e o
Marianne Alwall







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonhummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom ellet beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







