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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Orebro lin genomfor en upphandling avseende service- och
uppdragsresor. Upphandlingen bestar av ett antal fordonspaket som

innehéller charter och/eller avropsfordon.

Regionen har den 25 september 2019 beslutat om tilldelning av kontrakt
i upphandlingen. Regionen har for fordonspaketen Orebro 1 och 4 antagit
anbud fran Cabonline Region mitt AB (Cabonline). Anbud fran

Din Taxi i Orebro AB (Din Taxi) har placerats pa andra plats avseende

dessa fordonspaket.

Din Taxi ansdker om dverprovning av upphandlingen avseende
fordonspaketen Orebro 1 och 4, och yrkar att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen 1 de delarna far avslutas forst sedan réttelse gjorts genom

en ny utviardering dédr anbudet fran Cabonline inte ska inga.

Din Taxi anfor 1 huvudsak foljande.

I punkt 2.7 1 de administrativa foreskrifterna anges att anbudsgivare som
aberopar andra foretags kapacitet ska ange hur stor del av kontraktet som
kommer att ldggas ut pa underentreprenor, underleverantérens namn och
organisationsnummer samt vad underleverantdrens atagande omfattar.

Ett exempel pa formulér for aberopande av underleverantor finns bifogat

forfragningsunderlaget, med foljande lydelse.

Hérmed 4atager sig undertecknad att for xxxx rdkning tillhandahélla
nddvéndiga resurser och utfora uppdraget 1 enlighet med Trafikforetagets
4tagande under avtalsperioden. Atagande omfattar x antal fordon/forare

for trafikens utforande.
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Detta formuldr ticker inte in det obligatoriska krav som stéllts angdende
uppgift om vad underleverantérens atagande omfattar, d.v.s. specifikt vilket
fordonspaket som respektive atagande omfattar. Cabonline har anvént sig av
formuléret for att aberopa sina underleverantorer, och har dirmed endast
redovisat hur stor del av kontraktet som kommer att ldggas ut pa varje

underleverantdr i form av uppgift om antal fordon/forare.

Eftersom Cabonlines dtaganden darmed inte uppfyller detta krav enligt

punkt 2.7 borde bolagets anbud rétteligen ha forkastats.

Enligt punkt 2.3 1 de administrativa foreskrifterna kriavs vidare att svil
anbudsgivare som underleverantdrer ska ha en stabil ekonomisk bas med
en rating om minst 40 poéng hos kreditupplysningsforetaget Creditsafe AB.
Utifrdn uppgifter om Cabonlines underleverantorer i nuvarande avtal med
regionen drar Din Taxi slutsatsen att en av Cabonlines underleverantorer

inte uppfyller detta krav, vilket framgar av upplysning fran Creditsafe AB.

Om Cabonline har dberopat denna underleverantdr borde bolagets anbud

ratteligen ha forkastats.

Genom att Cabonlines anbud inte har forkastats pad ovan angivna grunder
har Din Taxi frantagits mojligheten att utses till leverantor for fordonspaket

1 samt 4, och ddrmed lidit skada.

Regionen har sekretessbelagt uppgifterna i Cabonlines anbud angéende
aberopade underleverantdrer. Bolaget anser att forvaltningsrétten, inom
ramen fOr sitt utredningsansvar, ska begéra in den aktuella bilagan till
Cabonlines anbud frén regionen for att kunna beddma om Cabonline

uppfyller kraven i punkt 2.3 och 2.7 i de administrativa foreskrifterna.
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Regionen anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.

Det krévs inte enligt punkt 2.7 att det maste framgé av atagandet exakt
vilket paket och vilken trafik som atagandet avser. Kravet ar tydligt
formulerat och regionen har tagit fram ett exempel pa hur det aktuella kravet
kan uppfyllas. Med atagandets omfattning avses antal fordon/forare for den
offererade trafikens utforande. Vilket paket atagandet avser saknar betydelse
for regionen for att sdkerstilla att anbudsgivaren forfogar 6ver nodvéandiga

resurser for uppdragets genomforande.

Vidare uppfyller samtliga Cabonline offererade underleverantorer det
obligatoriska kravet om stabil ekonomisk stillning, vilket framgar av

upplysningar fran Creditsafe AB.

SKAL FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad
LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer péa ett likvéardigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
satt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag,
och detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Rétten ska enligt 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL,

se till att malet blir s utrett som dess beskaffenhet kriver.

Enligt huvudregeln om partsinsyn i 18 § FPL ska part innan mél avgdrs ha
fatt kinnedom om det som tillforts malet genom annan dn honom sjilv och

haft tillfalle att yttra sig dver det.

Rétten att genom partsinsyn ta del av uppgifter som omfattas av sekretess
giller dock med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Av 10 kap. 3 § forsta stycket OSL framgér att sekretess inte hindrar att en
enskild eller en myndighet som ar part 1 ett mal eller drende hos domstol
eller annan myndighet och som p.g.a. sin partstéllning har rétt till insyn

1 handldggningen, tar del av en handling eller annat material 1 mélet eller
drendet. En sadan handling eller ett sidant material far dock inte lamnas ut
till parten 1 den utstrackning det av hdnsyn till allmént eller enskilt intresse
ar av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift 1 materialet inte rdjs.

I sadana fall ska myndigheten péd annat sitt lamna parten upplysning om vad
materialet innehéller i den utstrackning det behovs for att parten ska kunna
ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som

sekretessen ska skydda.

Enligt 31 kap. 16 § OSL géller sekretess for uppgift om en
enskilds afférs- eller driftforhallanden nir denne har trétt i affirsforbindelse
med en myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den

enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Sekretess géller enligt 36 kap. 2 § OSL 1 mal hos domstol for uppgift om en
enskilds affars- eller driftforhallanden om det kan antas att den som

uppgiften ror lider avsevird skada om uppgiften rojs.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens utredningsansvar m.m.

Din Taxi har gjort géllande att Cabonline kan ha aberopat kapaciteten hos en
underleverantdr som inte uppfyller regionens krav pé ekonomisk stillning.
Bolaget har utan framgéing begirt ut handlingar fran regionen angéende

vilka underleverantorer Cabonline aberopat.

Forvaltningsritten har bedomt att denna invindning fran bolaget varit
relevant och att det varit nddvéindigt for forvaltningsrétten att ta del av
Cabonlines dberopade ataganden fran for att kunna prova bolagets talan

1 denna del. Som en del av domstolens utredningsansvar enligt 8 § FPL,

har forvaltningsritten darfor begirt att regionen ska inkomma med underlag
som visar att Cabonlines aberopade underleverantdrer uppfyller uppstillda

krav pad ekonomisk stillning.

Regionen har med anledning av forvaltningsréttens begidran inkommit till
domstolen med Cabonlines aberopade dtaganden for underleverantorer samt

bifogade upplysningar fran Creditsafe AB.

Regionen anser att sekretess géller for uppgift hos regionen om vilka
underleverantorer som Cabonline offererat, med hénsyn till risken att
underleverantorerna rekryteras av konkurrenter. Férvaltningsratten bedémer
for egen del att uppgifter hos domstolen om vilka underleverantérer

Cabonline aberopat omfattas av sekretess enligt 36 kap. 2 § OSL.

Med hénsyn till Cabonlines intresse av att dessa uppgifter inte ldimnas ut till
konkurrerande leverantdrer, far det &ven anses vara av synnerlig vikt att

uppgifterna inte r6js genom forvaltningsrittens handldggning i detta mal.
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Forvaltningsritten finner darfor med stod av 10 kap. 3 § OSL att det finns
skél att inte 14ta Din Taxi fi del av uppgifterna angaende Cabonlines
underleverantdrer som inkommit fran regionen innan malet avgors, trots att

dessa uppgifter till viss del ligger till grund for rittens provning.

Vidare bedomer forvaltningsritten att det inte finns skil ldmna Din Taxi —
som redan tagit del av Cabonlines dberopade ataganden i maskerad form —
information om innehéllet i de aktuella handlingarna pa annat sitt for att

bolaget ska kunna ta till vara sin rétt i malet.

Rittelse

Cabonline har dberopat underleverantdrers kapacitet genom att anvénda det
exempel pa formulér for &beropande av underleverantdrer som regionen
hénvisar till 1 punkt 2.7 1 forfrgningsunderlagets administrativa foreskrifter.
Enligt denna punkt ska anbudsgivare ange hur stor del av kontraktet som
kommer att ldggas ut pa underleverantor, underleverantérens namn och

organisationsnummer samt vad underleverantorens atagande omfattar.

Regionen anfor att dtagandets omfattning enligt punkt 2.7 avser antal
fordon/forare for den offererade trafikens utforande. Detta dr en mojlig, men
inte helt uppenbar tolkning av ordalydelsen av detta krav, eftersom uppgifter
om antal fordon dven forefaller kunna limnas for att ange hur stor del

kontraktet som kommer att ldggas ut pa underleverantor.

Att kravet varit avsett att tolkas pa detta sitt torde dock ha framgatt for varje
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare av det exempel pa
formuldr som regionen hinvisar till i punkt 2.7. Detta exempel, som varit en
del av forfragningsunderlaget, far anses ha uttryckt vilka uppgifter den
upphandlande myndigheten har ansett sig behdva for att kunna bedéma om

anbudsgivaren forfogar 6ver nodvéndiga resurser.
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I exemplet pd formulér har efterfragad uppgift om atagandets omfattning
formulerats pa det sitt som regionen nu anfor, och nagot krav pa att ange
specifika fordonspaket for varje aberopad underleverantor kan saledes inte

utldsas av forfragningsunderlaget i denna del.

Forvaltningsriatten bedomer mot denna bakgrund att Cabonlines anvindning
av regionens exempel pa formulér for att aberopa kapaciteten hos

underleverantdrer inte utgor skil for nagot ingripande enligt LOU.

Forvaltningsritten konstaterar vidare, efter att ha tagit del av begért
underlag frén regionen om Cabonlines dberopade underleverantdrer,

att samtliga av Cabonlines dberopade underleverantorer har en rating enligt
Creditsafe AB som ger vid handen att de krav pa ekonomisk stillning som

regionen har stillt 1 upphandlingen ar uppfyllda.

Det finns dédrmed inte heller skil for ndgot ingripande enligt LOU utifran
det Din Taxi anfor angaende bristande ekonomisk stéllning hos aberopad
underleverantor. Ansdkan om overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. For information om hur man éverklagar,

se bilaga (FR-05).

Erik Ludvigsson

Tf rddman



2018-11

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling *

\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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