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YRKANDEN M.M.

AB Stockholmshem (Stockholmshem) har genomftrt en upphandling avse-
ende ramavtal — paviljonger for tillfilliga bostéider (dnr 2016-10). Tilldel-
ningsbeslut i upphandlingen meddelades den 18 april 2016.

Zenergy AB (bolaget) yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten férordnar om
rittelse 1 upphandlingen pé sa sétt att en ny utvérdering genomfbrs varvid
anbudet frén bolaget ska beaktas. Bolaget yrkar i andra hand att upphand-

lingen ska gbras om.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Anbudet frin bolaget har forkastats eftersom
Stockholmshem i en fornyad prévning av anbuden bedémt att anbudet inte
uppfyller de uppstillda kraven. Det foreskrivs att entreprendrens 16sningar
ska redovisas i anbudsformuliret, vilket ska ske genom att entreprendrens
modulstorlekar ska redovisas med motsvarande innehdll och utrustning samt
med en forteckning och material enligt handling 6.3 sid 1. Eftersom det som
ska redovisas ska ske enligt 6.3 sid 1 ska det ske pd motsvarande sétt som
den upphandlande myndighetens redovisade skisser i handling 6.3. sid 1.
Bolaget har i sitt anbud bekréftat offererade moduler uppfyller vad som ef-
terfragas. Dirutdver har bolaget pa séit som efterfrigats ingett en detaljerad
handling/ritning som visar vilka som offereras och att offererade modulstor-
lekar motsvarar vad som efterfrigats. Bolagets anbud/l6sning och rit-
ning/skiss #r precis lika detaljerat och pa samma sttt som Stockholmshems
egen principskiss i handling 6.3 sid 1. Den handling/ritning som ingetts i
bolagets anbud, motsvarar till fullo Stockholmshems handling 6.3 sid 1.

For det fall Stockholmshem har varit ute efter en annan typ av handling in
ett dokument som motsvarar den redovisade skissen i handling 6.3 sid 1 har
det dlegat Stockholmshem att vara tydlig med vad som efterfragas. En hén-

visning i slutet av meningen till enligt bilaga 6.3” innebiir sprékigt att re-




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8726-16
I STOCKHOLM

dovisning ska ske p& samma sitt som skett i bilaga 6.3 sid 1. Fér det fall att
det var en teknisk specifikation till ritningen 6ver ligenhetsmodulerna, eller
annan form av dokumentation, som Stockholmshem efterfragade, skulle
Stockholmshem ha efterfragat det istillet for en fSrteckning “enligt handling
6.3 sid 17, Det #r i vart fall en rimlig tolkning av forfrégningsunderlaget att
en "forteckning” som utvisar modulstorlekar enligt handling 6.3. sid 1
skulle kunna utgdras av just en skiss som motsvarar den upphandlande
myndighetens egen principskiss i handling 6.3. sid 1. Om kravet ska forstés
som att det ndgot mer som efterfrigas &n en skiss som motsvarar handling
6.3 sid 1 s 4r det hogst oklart vad det &r, vad en sidan handling skulle
kunna innehélla och hur omfattande den skulle vara. Det aktuella kravet

innehaller allvarliga sprakliga brister som lett till att kravet blivit otydligt.

Stockholmshem har genom att godta anbud innehéllande “férteckningar” pa
engelska (anbudet Unidep SA) brutit mot sévil likabehandlingsprincipen
som principen om transparens. Detta anbud uppfyller inte det obligatoriska
kravet pa att anbuden ska vara pa svenska och detta anbud skulle dérfor rét-

teligen ha forkastats.

Det #r i vart fall orimligt att framh#irda kraven pé teknisk formaga och kapa-
citet i den betydelsen som Stockholmshem har gett kravet och det strider
mot proportionalitetsprincipen att forkasta bolagets anbud. Det dr oforenligt
med proportionalitetsprincipen att som grund for forkastandet av anbudet
fran bolaget dberopa att ett krav pa en forteckning Gver produkter och
material - vars innehall inte nirmare specificerats, vars innehéll det inte
stills ndgra som helst krav pd, samt vars innehall inte heller ska utvérderas —

inte har uppfyllts.

Stockholmshem yrkar att ansokan ska avslés och anfér bl.a. féljande. Anbu-
det fran bolaget forkastades da Stockholmshem bedomde anbudet som
ofullstéindigt da bolaget inte visade i sitt anbud att erbjudna moduler upp-
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fyller kraven enligt handling 6.3 sid 1. Bolaget har redovisat en principlés-
ning men inte den frteckning dver produkter och matetial som efterfragats.
Bolaget har darfor inte visat i sitt anbud att de erbjudna modulerna uppfyller
kraven i upphandlingen och deras anbud méste dérfor beddmas som ofull-
standigt. Av de tretton inkomna anbud s4 var det endast bolaget som inte
redovisade en forteckning 6ver produkter och material och 6vriga tolv an-

budsgivare hade alla redovisat den efterfrégade forteckningen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) framgér
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

riittelse har gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framg#r att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra
upphandlingar pa ett dppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav, sa kallade ska-krav. Krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget maste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande

myndigheten ska utvirdera och préva anbudet.

Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten inte
far stilla storre krav pa leverantdrer dn vad som ér nodvindigt och dnda-

malsenligt fir den aktuella upphandlingen. Kravet ska sdledes ha ett natur-
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ligt samband med och sta i proportion till det behov som ska tillgodoses.

Stockholmshem har i den aktuella upphandlingen férkastat bolagets anbud
pa grund av att bolaget inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav.

Av 6.2 Rambeskrivningar i forfragningsunderlaget framgér att:

I anbudsformulér ska redovisas entreprendrens 19sningat.

Entreprensrens modulstorlekar skall redovisas med motsvarande innehdll
och utrusning samt med en forteckning dver produkter och material enligt
handling 6.3 sid 1.

Forvaltningstitten bedomer inledningsvis att det aktuella kravet ér tillréck-
ligt tydligt och klart formulerat for att en anbudsgivare ska kunna utforma
sitt anbud. Forvaltningsriitten bedémer att kravet fér anses indamdlsenligt
och kan inte anses oproportionerligt i forhallande till foremélet fér upphand-
lingen.

Forvaltningsritten finner att bolaget inte i sitt anbud har redovisat en for-

teckning 6ver produkter och material enligt handling 6.3. sid 1. Forvalt-

ningsritten finner att bolaget dérfSr inte uppfyller det aktuella kravet i for-
fragningsunderlaget och att Stockholmshem dérfor har haft fog for att for-
kasta bolagets anbud. Det kan inte heller anses oproportionerligt att bolagets

anbud har forkastats hiirav.

Bolaget har vidare gjort gillande att anbudet frin Unidep SA inte uppfyller
det obligatoriska kravet att anbuden skulle vara pa svenska och anbudet dér-

for rétteligen skulle forkastats.

Den anbudsgivare vars anbud rétteligen har uteslutits i kvalificeringsfasen
kan enligt forvaltningsréttens mening inte lingre betraktas som en presumtiv
leverantér. En sddan anbudsgivare kan ddrmed normalt inte lida eller

komma att lida skada p& grund av att en annan anbudsgivare som inte upp
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fyller samtliga ska-krav antas som leverantr i upphandlingen (jfr Kammar-
ritten i Stockholms dom i mél nr 7070--7077-13). Forvaltningsrétten finner
dérfor inte skil for ingripande pa denna grund.

Férvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det bolaget har anfort inte
utgér skl for ingripande med stéd av 16 kap. 6 § LOU och ansdkan om

overprévning dérfor ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Gverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

S e d) ——
Eva Pedersen

Rédman

Marie Englund har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm, Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag.dd
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden f&r Sver-
Jdagandet for offentlig part rilknas fién den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &vetklagandet infaller pd
15tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det sht som f6t-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpoing-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverldagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt

att det Klart och tydligt framgr av 6verklagandet

till kammatritten vatfor man anset att prov-

ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumrmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
@l bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

www.do|

diir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drdjsmil antmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod fér en
begiran om prévningsﬁ]lsté.nd,

4. den indring av forvaltningsrittens:
dom/beslut som lklaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill styrka med vaje sirskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6t &ver-
klagande av rittens dom eller beshut hat 16pt ut.
Detta giller mil om dverptovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f6t-
svars- och sikerhetsomridet

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar hat
gitt frdn det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angjvna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.




