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YRKANDEN M.M.

I mélet aktuell upphandling avser ramavtal avseende HVB for barn och
ungdomar, dnr SOCN 2017/221. Upphandlingen genomf&rs genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen bestar av fyra anbudsomraden, for vilka ramavtal
ska tilldelas var for sig. Av tilldelningsbeslut som fattades den 9 februari
2018 framgér bl.a. att Active Omsorg och Skola i Linkdping AB:s
(bolagets) verksamheter Active HVB Pojkar och Active HVB
Ungdomsboende har frkastats, avseende anbudsomréde 2 respektive
anbudsomride 4, med motiveringen att upphandlingen avser
institutionsboende och att bolagets anbud avser boende i egna ldgenheter

vilket snarare &r att betrakta som ett stédboende.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om alternativt att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Verksamheterna Active HVB Pojkar och Active HVB
Ungdomsboende utgdr tvé separata enheter. Bolaget bedriver HVB eller
institutionsvard p& bada enheterna i form av ldgenheter i ett och samma hus,
i stillet for i traditionella enkelrum i ett och samma hus. Innehéllet 1
behandlingen/varden &r densamma oavsett hur husets ytor disponeras.
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har granskat och godként bdda
enheterna enligt géllande tillstindsbevis f6r HVB. Ur konkurrenssynpunkt
ar det svart att bedriva HVB med godkénda lokaler frén IVO niir
kommunens beddmning inte Sverensstimmer med den beddmning som IVO
har gjort. Active HVB Ungdomsboende &r beléget i ett hus med elva mindre
lagenheter dér den enskildes integritet respekteras. Personalen har god
uppsikt 6ver trapphus och klientligenheter. I varje klientligenhet finns kok
och vardagsrum/sovrum. Boendet saknar den typ av
gemensamhetsutrymmen som férekommer i kollektiva HVB-hem men har

ett utrymme i personalldgenheten som med fordel kan anvéndas for klienter
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vid behov, bade fr samvaro och for enskilda samtal. Personalen har
inbokade triffar med klienterna en eller flera ganger per dag och s6ker upp
klienterna flera ganger dagligen. Klienterna kan &ven vid behov soka upp
personalen som finns p4 plats dygnet runt. Verksamheten arbetar aktivt med
att friimja en aktiv fritid for de unga. Active HVB Pojkar #r beléget i ett hus
med sex lagenheter dér den enskildes integritet respekteras. Verksamheten
ir uppdelad pé tvé trappuppgéngar. Fem ligenheter &r beldgna i den ena
trappuppgéngen och en ligenhet i den andra. Personalen har god uppsikt
ver trapphus och klientlagenheter. I varje klientldgenhet finns kok,
vardagsrum, badrum och sovrum. Personalen har inbokade tréffar med -
klienterna en eller flera ganger per dag och stker upp klienterna flera ganger
dagligen. Klienterna kan #ven vid behov stka upp personalen som finns pa
plats dygnet runt. Klienterna &ter middag i personallégenheten och &ven
frukost, lunch och kvillsfika om s 6nskas. Klienter har tillgéng till
gemensamhetsutrymmen i personalldgenheten under dag- och kvillstid.
Verksamheten arbetar aktivt med att frimja en aktiv fritid for de unga. Det
anordnas ocksé gemensamma aktiviteter under helger och lov. Det ér inte de
ungdomar med behov av stindig tillsyn som placeras pd Active HVB

Pojkar.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfdr i huvudsak foljande.
Kommunen har genomfSrt upphandlingen i enlighet med LOU och de
grundliggande EU-réttsliga principerna. Enligt 4 kap. 1 § Social

styrelsens foreskrifter och allménna rad om hem for vérd eller boende
(HSLF-FS 2016:55) ska de arbetssitt och metoder som anvénds vara
relevanta i férhallande till den malgrupp som hemmet dr avsett ~fdr. Av

6 kap. 1 och 2 §§ i samma foreskrifter framgar att den som bedriver hem for
vérd eller boende ska anpassa bemanningen, sé att den svarar mot inskrivnas
behov och sikerstiller en trygg och siker vard samt att hemmet ska
bemannas dygnet runt om barn tas emot. Enligt 7 kap. 1 § i foreskrifterna

ska den som bedriver verksamhet i form av hem f6r vérd eller boende se till
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att hemmets lokaler och utrustning #r &ndamélsenliga for den verksamhet
som bedrivs i hemmet. I hemmets lokaler bér finnas rum eller del av rum fér
tillagning och intag av méltider, rum for samvaro, rum for enskilda samtal
och personalutrymme. Kommunen bestrider bolagets pastdende om att
innehallet i behandlingen 4r densamma oavsett hur husets ytor disponeras.
Bolaget bedriver inte behandling i ett sédant hem f6r vérd eller boende som
avses i upphandlingen. Det betonas genomgaende i upphandlingsunderlaget
att boendet ska vara &ndamalsenligt for barnen och ungdomarna kopplat till
den aktuella problematiken eller beteendet. Genom att endast tillhandahélla
enskilda ligenheter, utan gemensamma utrymmen eller andra méjligheter
for samvaro, med mdjlighet for den enskilde att pa egen hand uppsoka
personalligenheten, har bolaget inte uppfyllt kraven pé behandlingshem
enligt kommunens definition i upphandlingsunderlaget. Detta krav pa
verksambheten foljer.dels av sjilva uppdragets andemening, dels direkt av
forfattning. Av tillstAndsbeviset for Active HVB Pojkar framgér att
verksamheten har sex ldgenheter i en trappuppgéng varav en av
ldgenheterna utgdr personallégenhet samt en ldgenhet i den andra
trappuppgéngen. Sasom kommunen forstér det finns det inga
gemensamhetsutrymmen i ndgon av trappuppgéngarna och endast en
personalldgenhet i den ena trappuppgangen. Det nu sagda giller dven for
Bolagets andra enhet Active HVB Ungdomsboende som &ven den saknar
gemensamhetsutrymmen och dér barnen och ungdomarna endast pa egen

hand kan uppséka personalen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande

myndigheten har brutit mot dessa grundliggande principer eller ndgon
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annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 §

LOU).

Forvaltningsritten konstaterar att HVB #r en beteckning for olika slags
institutioner som varierar med avseende pa bl.a. driftsform och
arbetsmetoder. Det 4r ostridigt att bolaget har tillstindsbevis fran IVO att

bedriva hem for vard eller boende.

Av upphandlingsdokumentet framgér bl.a. att syftet med upphandlingen &r
att sikerstilla kommunernas placeringar pa behandlingshem som har “hog
kvalitet, med heldygnsomsorg, med personal, dygnet runt &rets alla dagar.”
(punkt 1.4). Platsansvarig ska vara fysiskt placerad p& behandlingshemmet
(punkt 2.8.2). Av ramavtalet framgér bl.a. att placering pa behandlingshem
innebir heldygnsomsorg med personal, dygnet runt érets alla dagar samt att
bestillaren efterstrivar att minimera individens vardtid pa behandlings-
hemmet (punkt 9.1.). Vidare framgér det att placeringen hos utforaren ska
priglas av en strukturerad vardag, trivsel och gemenskap samt hinsyn och
ansvar (punkt 11.1). Utforaren ska erbjuda social gemenskap och aktiviteter
som ett led i ett aktivt liv i gemenskap med andra (punkt 11.17). Plats-
ansvarig ska vara fysiskt placerad pa behandlingshemmet (12.2). Hur
lokalerna ska vara utformade och att de ska vara dndamélsenliga framgar av
punkt 13.

Aven om upphandlingsunderlaget kunde ha varit tydligare i frdga om den
avsedda boendeformen anser forvaltningsritten att det framgar med
tillracklig tydlighet av upphandlingsdokumentet, i forhallande till de krav
som foljer av LOU och dess grundldggande principer, vad kommunen
tillmater betydelse vid upphandlingen. Rétten anser att det dér framgér att

syftet med upphandlingen #r att upphandla institutionsboende. Vidare anser
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ritten att den verksamhet som bolaget bedriver, &ven om den har tillstdnd
frén TVO till HVB, inte bedrivs som institutionsboende. Denna bedémning
grundar forvaltningsritten frimst péd att boendet som bolaget erbjuder
innebir boende i egna ligenheter med ingen eller ytterst begrénsad tillgdng
till gemensamhetslokaler. Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att
vad bolaget anfor inte visar att kommunen har brutit mot bestdimmelserna i
LOU. Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger ddrmed inte.

Bolagets ansokan ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell

Rédman

My Lorenius har fSredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgdtande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningstitten framgir av
avgorandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt rdknas tiden for
éverklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades. ' '

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton récket det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tllstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tilistind meddelas

gar att bedbma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4x av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogte ritt, eller g

4, det annars finns synnetliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningstittens avgdrande fast. Det dr
diarfSr viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan n8s for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Omm samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fottfarande dr aktuella beh&ver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — fotvaltningstittens namn, mal-
nummet satnt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fOsvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mil far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av tittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprdvning enligt

o lagen (2007:1091) offi offentlig upphand-
. ljng’ .
s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pd
férsvars- och sikethetsomtidet,

. lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, .

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdover ni fler upplysningar om hut man
ovetldagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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