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BAKGRUND

Liansstyrelsen i Dalarnas 14n genomfor en forenklad upphandling avseende
foljeforskning for Dalarnas Regionala Serviceprogram 2010-2013 (dnr
303-42-10). Tilldelningsbeslut fattades den 4 oktober 2011, varvid anbuds-

givaren Dalarnas forskningsrad antogs som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Reflectus AB (Bolaget) begér 6verprévning av upphandlingen och anfér
foljande. Tilldelningsbeslutet har fattats pé felaktiga grunder. Utvérdering-
en har skett mot bakgrund av; 1) erfarenhet enligt stdllda krav, 2) kompe-
tens enligt stillda krav och 3) pris pa lamnat anbud. Ansvariga vid ldnssty-
relsen har angett att alla fyra anbudsgivare hade erfarenhet enligt stillda
krav och att Bolaget och Dalarnas Forskningsrad hade det l4gsta priset.
Bolagets anbud blev inte antaget pa grund av utvarderingspunkten kompe-
tens enligt stdllda krav, eftersom Bolaget inte bifogat ndgon information
om detta, sdsom foretagsinformation och CV, vilket de andra anbudsgivar-
na gjort. Skilet till att Bolaget inte bifogat sédana handlingar &r att det inte
framgick av forfragningsunderlaget att sé skulle ske. Detta var séledes inte

ett ska-krav enligt forfragningsunderlaget.

Enligt férfragningsunderlaget avsnitt 3.2 med rubrik Erfarenhet, kompe-
tens och kapacitet anges som ska-krav att anbudsgivaren ska ha den kom-
petens, erfarenhet och kapacitet som krévs for att utféra uppdraget och att
anbudsgivare ska komma in med vissa uppgifter for att visa detta. Bolaget
har kommit in med de uppgifter som efterfragats, sésom uppgifter om refe-
rensuppdrag och organisationsstruktur. Om andra uppgifter eller handling-
ar efterfrigats, hade bolaget bifogat dessa uppgifter och dokument till an-
budet. Lansstyrelsen borde om man ansett att information och handlingar

saknades ha begirt att fa in kompletteringar fr&n Bolaget.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin motsitter sig Bolagets yrkande och anfor

foljande. Fyra anbud kom in inom tidsramen for ldnsstyrelsens upphand-
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ling gillande foljeforskning inom Dalarnas Regionala Serviceprogram
2010-2013. T utvéirderingen av anbud provas forst att anbudsgivarna upp-
fyller de kvalifikationskrav som stéllts upp. Dérefter provas vilket anbud
som utifrdn angivna utvarderingskriterier 4r det ekonomiskt mest férdelak-
tiga. I forfragningsunderlaget anges tilldelningskriterier och vilken bety-

delse de har.

Enligt anbudsforfragan utvarderas anbuden mot kvalificeringskraven a)
erfarenhet enligt stillda krav och énskemal (prio 1), b) kompetens enligt
stéllda krav och 6nskemal (prio 2) och c) pris pa ldmnat anbud (prio 3).
Vad géller det kriterium som vérderades hogst — kriteriet a), erfarenhet —
bedomdes alla anbuden vara likvardiga. Nésta kriterium 1 utvirderingen
var kriteriet b), kompetens och dérefter kriteriet c), pris. Detta innebér att
priset inte behover vara avgorande for utfallet 1 anbudsutvarderingen, men
att det har betydelse. Eftersom tva av anbudsgivarna 1ag betydligt hogre i
pris dn de dvriga, stod valet av leverantdr mellan Bolaget och Dalarnas

Forskningsrad.

Beddmningen av kriteriet kompetens gjordes dels utifradn den information
anbudsgivare l[dmnat om tidigare uppdrag samt referenser och dels utifran
den samlade bild som anbudsgivarna gett om att fullfélja uppdraget pa ett
kvalitativt sétt genom att beskriva foéretaget och ge information om den
kompetens, bakgrund och utbildning som personerna som ska utféra upp-
draget har. Bedomningen gjordes att tre av anbudsgivama hade ldmnat god
information géllande detta kriterium. Bolaget hade dock inte beskrivit eller

gett ndgon bild av foretaget och de personer som ska utféra uppdraget.

Det tillstas att kriteriet kompetens kunde ha varit tydligare 1 anbudsforfra-
gan, dock har anbudsutvérderingen skett pé ett korrekt sétt. Vidare méste

anbudsgivarna lamna den information som kravs for att méjliggora for
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lansstyrelsen att utldsa vilken kompetens anbudsgivaren besitter i form av

bl.a. kunskap och bakgrund.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I forfragningsunderlaget anges f6ljande.

3. Kvalificeringskrav for anbudsgivare

3.2 Erfarenhet, kompetens och kapacitet
Anbudsgivaren ska ha den kompetens, erfarenhet och kapacitet som krévs for att utfora
uppdraget. Det innebér att anbudsgivaren ska:
a) Ha dokumenterad erfarenhet och referenser fran arbete med foljeforskning.
b) Ha kapacitet och resurser for att utfora uppdraget
Anbudsgivaren ska ldmna uppgifter om bl.a. foljande:
- Foretagets organisationsstruktur (om fler 4n en person anstilld)
- Uppgifter om i vilken omfattning personen/ personerna som avser att utféra
uppdraget har mdjlighet att avsitta tid och resurser for uppdraget.
c) Ha referenser fran tidigare uppdrag som kan verifiera ovanstiende kompe-
tenskrav.
Anbudsgivaren ska ldmna uppgifter om referensuppdrag som styrker tidigare ut-
forda uppdrag. Foljande uppgifter ska framgé och fér inte vara dldre 4n tre ar:
- Bestillare, dess kontaktperson och kontaktuppgifter
- Beskrivning av uppdragets omfattning och inriktning

- Nir uppdraget utfordes

6. Anbudsutvirdering
6.1 Prévning av anbud
Anbuden prijvas mot stillda kvalificeringskrav i forfragningsunderlaget.
6.2 Utvirdering av anbud
Samtliga inkomna anbud som uppfyller stdllda krav kommer att utvérderas. Anbuden
kommer att virderas enligt f6ljande kriterier:
a) Erfarenhet enligt stdllda krav och onskemal
b) Kompetens enligt stallda krav och ¢nskemal

b) Pris pa lamnat anbud
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten har att préva om det p& grund av vad Bolaget anfort ar
visat att Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att det med-
fort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 5 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling [L.OU]). De grundldggande princi-
perna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverant6rer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphandlingar pa
ett Oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erké&nnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Angivna bestdmmelser tillampas dven vid forenklat forfarande (se

15 kap 2 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten eller det
anbud som har l4gst pris. Vid beddmningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier
som &r kopplade till féremalet for kontraktet, sdsom pris och leverans- eller

genomforandetid (15 kap 16 § och 12 kap 1 § LOU).

I forfragningsunderlaget anges vilka utvirderingskriterier som ska anvén-

das.

Bolaget har anfort att anbudsutvarderingen skett pa felaktiga grunder, ef-
tersom utvarderingskriteriet b), kompetens enligt stéllda krav och 6nske-
mal, tillimpats pa ett sitt som strider mot forfragningsunderlaget. Bolaget
har kommit in med de uppgifter som efterfragats 1 férfrigningsunderlaget,
sdsom uppgifter om referensuppdrag och organisationsstruktur, men bifo-

gade inte handlingar gillande kriteriet kompetens, sdsom foretagsinforma-
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tion och CV, eftersom det inte framgick av forfrdgningsunderlaget att si
skulle ske.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att anbuden, om de uppfyller
kvalificeringskraven, viarderas enligt kriterierna erfarenhet enligt stillda
krav och 6nskemal, kompetens enligt stdllda krav och 6nskemal och pris pa
lamnat anbud. Som kvalificeringskrav anges att anbudsgivaren ska ha den
kompetens, erfarenhet och kapacitet som krévs for att utfora uppdraget,
vilket innebir att anbudsgivaren ska ha dokumenterad erfarenhet och refe-
renser frin arbete med foljeforskning, ha kapacitet och resurser for att utfs-
ra uppdraget och ha referenser frén tidigare uppdrag som kan verifiera
ovanstdende kompetenskrav. Anbudsgivaren ska l&mna uppgifter om bl.a.
foretagets organisationsstruktur, uppgifter om i vilken omfattning perso-
nen/ personerna som avser att utfora uppdraget har méjlighet att avsitta tid
och resurser for uppdraget och uppgifter om referensuppdrag som styrker

tidigare utférda uppdrag.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att vad géller kriteriet kompetens
under anbudsutvirderingen anges det inte ndrmare vad som kommer att
tillmétas betydelse vid beddmningen férutom att det hénvisas till stdllda
krav och 6nskemal. Visserligen fortydligar kvalificeringskraven att an-
budsgivaren ska ha dokumenterad erfarenhet fran arbete med foljeforsk-
ning, men kraven beskriver inte tillrackligt tydligt att information ska lam-
nas om den kompetens, bakgrund och utbildning som personerna som ska
utféra uppdraget har. Aven kravet att limna uppgifter om foretagets orga-
nisationsstruktur dr allmént héllet. LeverantGrerna har saledes inte utifran
forfragningsunderlaget kunnat utldsa vad som kan medfora ett mervérde

vid podngséttningen av kriteriet.

Mot denna bakgrund anser f6rvaltningsratten att forfragningsunderlagets

utformning i denna del strider mot principerna om transparens och likabe-
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handling. Detta innebir att Bolaget lidit skada och att det finns skal for
ingripande enligt LOU. Eftersom bristerna hénfor sig till upphandlingens
konkurrensuppskande skede ska upphandlingen géras om. Overklagandet

ska darfor bifallas.

HUR MAN QYERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
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