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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfor en upphandling av hemtjénst (dnr 125-
1290/2012 upplaga 2) enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV.
Enligt beslut den 15 juni 2015 framgér att ‘Advanced Care Stockholm AB:s

. ansokan om att godkénnas som leveranttr inte har godkarits.

Advanced Care Stockholm AB (bolaget) ans6ker om rittelse och anfor
bland annat f6ljande. Bolagets anstkan avslogs med en bristféllig moti-
vering gillande att den verksamhetsansvafi ge inte hade uppfyllt kravet i
uppdraget som verksamhetsansvarig pa den nuvarande arbetsplatsen. Den
verksamhetsansvarige pé bolaget arbetar idag hos en annan hemtjénstuts-
vare och har tidigare bide godkéints som ansvarig f6r den dagliga driften av
Stockholms stad och har &nnu idag ett giltigt godkénnande av staden. Av-
slagsbeslutet saknar stod eftersom tillstandet for utféraren som den till-
tinkta verksamhetsutforaren arbetar for idag fortfarande &r giltigt. Av-
slagsbestutet har resulterat i att foretaget gjort en ekonomisk férlust i form
av forlorad kundkrets.

Stockholms stad vidhaller beslutet och anfor i huvudsak fljande. Den av
bolaget foreslagna personen som ska vara ansvarig for den dagliga driften
uppfyller inte kraven i punkt 4.11 i fdrﬁégnin'gsuﬁderlagét. Personen har
f5r nArvarande uppdrag som ansvarig for den dagliga driften hos en av sta-
dens beﬁﬂtliga privata hemtjéinstutdvare. Staden har pa forekommen an-
ledning genomfort en sérskild granskning av denna hemtjénstutdvare. Av
granskningen framgér bland annat att uppdraget som ansvarig for den dag-
liga driften inte genomfrts i enlighet med villkoren som framgér i 4.11 .
stadens avtal med hemtjinstuttvare (samma punkt i férfragningsunderla-
get). Detta innebdr att den ansvarige for den dagliga driften antingen sak-
nar ingdende kunskaper om tilldmpliga lagar, forordningar, féreskrifter och
allminna rad alternativt medvetet valt att inte leva upp till dessa. Det pagér

. ett arbete med den aktuella utfSraren dér bristerna uppmérksammats och
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med att forhindra risken for att samma brister ska uppsta hos en ny utforare
i stadens valfrihetssystem. Det arbetet har foranlett avslag pa bolagets an-
sokan. Rapporten frin arbetet 4r fortfarande arbetsmaterial. Bristerna kan
dock sammanfattas enligt f6ljande. Personal har anstillts som inte har den

~ kompetens staden kréver, kunderna har inte fatt insatser utifrén stadens
bestéllningar, den 16pande sociala dokumentationen #r i stort obefintlig och

arbetstidslagen har i vissa fall inte f6ljts.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 1kap. 2 § LOV anges att den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantéter pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt iaktta
principerna om Sppenhet, Smsesidigt erkénnande och proportionalitet nér
den tillimpar valfrihetssystem. Enligt 10 kap, 2 § LOV ska rétten, om den
upphandlande myndigheten brutit mot ndgon bestiimmelse i LOV och

detta medfort att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada, besluta

om att den upphandlande myndigheten ska vidta réttelse. Det &r den som

anstker om réttelse som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstéin-
digheter talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i
strid med LOV,

I8 kap. 1 § LOV anges att den upphandlande myndigheten ska godkéinna
samtliga s6kande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och for-

fragningsunderlaget och som inte har uteslutits med st6d av 7 kap. 1 §.

Stockholms kommun, som ansvarig for hemtjénsten, stéller genom 15t- :
frégningéunderlaget upp de krav som bedéms som befogade for att hem-

tjinsten ska kunna utféras pa det sétt som kommunen 6nskar.
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I fstfrdgningsunderlaget punkt 4.11 anges bland annat fSljande. I uppdra-
get som ansvarig for den dagliga driften ingér bland annat att ansvara for

att:

- Arbetet organiseras sd att den enskﬂdé tillforsakras service, vard
och omsorg av god kvalitet och som uppfyller kraven pa stkerhet.

- Personal med limplig utbildning och erfarenhet rekryteras och in-
troduceras

- Personalens behov av kompetensutveckling och handledning beja-

kas och tillgodoses.

Forvaltningsriitten konstaterar att Stockholms stad och bolaget har olika

- uppfattningar om stkanden uppfyller de uppstéllda kraven. Stockholms
stad har grundat sitt avslag pé att den person bolaget fOreslagit som ansva-
rig f6r den dagliga driften har brustit i ett uppdrag hos en av stadens befint-
liga hemtjénstutévare., En forutséttning for att godkéinnas som hemtjinstut-
forare i stadens valfrihetssystem #r enligt Stockholms stad att den av so-
kanden foreslagna personen som ska ansvara for den dagliga driften kan
efterleva stadens krav pd uppdragets utfSrande. Ett sddant krav kan inte
anses som oproportionerligt och maste dérfor uppfyllas for att en ansékan
ska kunna godkinnas, Forvaltningsritten anser att den upphandlande myn-
digheten har vad som kan rubriceras som tolkningsforetréide att avgdra om
uppgifterna i ansdkan #r tillfredsstillande nog for att kommunen ska vara
&vertygade om att bolaget kan erbjuda den hemtjénst man 6nskar kunna ge

sina kommuninvénare.

Sammanfatiningsvis finner forvaltningsréitten att vad bolaget anfort inte
visar att Stockholms stads beslut att inte godkénna bolagets ansokan om att
13 deltai ett valfrihetssystem avviker frdn forfrégningsunderlagets krav
eller stir i strid med LOV. Det finns dérfor inte Skél for rittelse. Bolagets

ansokan ska dirfor avslas.
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Detta avgorande kan ¢verklagas. Information om hur man $verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Wallberg har féredragit mélet.
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’\’nJl ovetklaga forvaltmngsmttens beshat

ska si;ﬁva till Karmarritten 1 Stockholm. Skei-
" velsen skﬁ dock skickas eller limnas till fér-
' vall:mngstatten.

klagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
kiaganden fick del av beshutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det

vid en sidan forhandling har angetts nir beshutet |

kommer att meddelas, ska dock dverklagandet .
ha kommit in jnom tre-veckor frin den dag

domstolens beslut meddelades. Tiden {6x &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen féx dverklagandet infaller p&
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten Jimnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gt

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten hat kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogte ritt, el-

ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beshut fast. Det 4x dirfoér viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska jnnehalla

1. Klagandens petson- /organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer 4l klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adtess

B ,SVERIGES DOMSTOLAR

: »_HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
otnbud, ska ombudets namr, postadress, e-
postadtess, telefonnmmmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnutnmer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift dndras, ska dod-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fotvaltningstiittens nama, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som kdaganden anger till stdd {6t en
begiran om prévaingstilistind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut somn klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom ellex beslut har 16pt ut.
Detta pillet mil om Gverprovning enligt:

*» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal shutas néir to dagar har
gitt frin det att ritten avgjost milet eller upp-
héivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarma.

Behover Ni fler upplysningar om hut man ver-
Klagar kan Ni vinda Ex till frvaltningsitten.

wwy/.domstot, se




