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YRKANDEN M.M.

- SRV-Atervinning- AB-(SRV) genomfSt upphandling av aviallssortering

och krossning, dnr 2014/422. SRV meddelade tilldelningsbestut den 5
december 2014 vilket innebar att Hillstorp Recycling AB:s anbud skulle

antas,

Norrlandsjord & Miljé AB (Nortlandsjord) anséker om ﬁveiprﬁvhing och
yrkar att forvaltningsriitten forordnar att réittelse ska ske sa att Norrlands-
jords anbud utvérderas och att nytt tilldelningsbeslut limnas dér anbuds-
ldmnare med forméanligaste priset tilldelas uppdraget. I andra hand yrkar
Norrlandsjord att anbudet frin Héllstorp Recycling AB (Hillstorp) inte
kvalificeras d anbudet saknar viisentliga uppgifter som efterfrigas under
punkt 1.5.3 Teknisk foSrméga, kapacitet och erfarenhet. Norrlandsjord anser
sig ha lidit skada genom att felaktigt uteslutas fidn utvirderingen av

anbuden och dédrmed inte getts mojlighet att utfora uppdraget.
SRV bestrider Norrlandsjords yrkanden.

SKALEN FOR AVGORANDET
UtgAngspunkter for prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i forvalt-
ningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har
anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap.
6 § LOU. Det #r den som ansdker om 6verprévning som pé ett klart och
tydligt sttt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pd och visa att
upphandiande myndighet har agerat i strid med LOU (jfi RA 2009 ref. 69).
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For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksa att sdkanden kan visa att

 han lidit skada eller kan komma att lida skada pil gﬂr}i av Etiﬁﬁ}p upp-

handlande myndigheten brutit mot LOU. Réitten kan dé endast besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avshutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande myndighet stélla krav pé en
lagsta nivé for anbudsstkandes och anbudsgivares ekonomiska samt
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska dverensstimma med
bestimmelserna i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses i
6-15 §§ samt de légsta nivierna for den kapacitet som kréivs for ett visst
kontrakt ska ha samband med kontraktsforemalet och std i propoition till
detta. De krav pa kapacitet som stills upp ska framga av annonsen om

upphandling.

I upphandlingens forfidgningsunderlag, punkt 1.5.3 Teknisk forméga,
kapacitet och erfarenhet, anges bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska ha tillificklig teknisk formaga och kapacitet fr att
kunna genomfora det uppdrag som upphandlingen avser samt
erfarenhet av liknande uppdrag,

Anbudsgivaren ska ange tvé (2) referensuppdrag, liknande uppdrag,
utforda de senaste fem aren. Med *liknande uppdrag” avses foljande
nedanstéende krav:

Erfarenhet av att kora eldriven grovkross med kapacitet pé minst
15 ton behandlat material per timme. Erfarenheten ska vara minst
500 timmar per operatot.

Erfarenhet av att kéra en hoghastighetskross med kapacitet pd minst
15 ton behandlat material per timme, Erfarenheten ska vara minst
500 timmar per operator.
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Forvaltningsriittens bedémning

I'tilldelningsbeslutet anges att Notrlandsjords anbud innehdll referenser
men att referenserna inte uppfyller kravet pé att vara “liknande” eftersom
uppdragen inte inneburit drift av eldriven grovkross, utan endast drift av

dieseldriven kross.

Norrlandsjord anfér bl.a. f8ljande, Norrlandsjord har redovisat tva
referenser som visar att féretaget har utfért liknande uppdrag under de fem
senaste dren och intygat aft operatSrerna har minst 500 timmars erfarenhet
och kompetens fran drift av elkrossar. Norrlandsjord har, som beskrivits i
anbudsbilaga 5, flerarig erfarenhet fran liknande uppdrag och har teknisk
forméga och kompetens som Sverstiger stéllda krav i SRV:s forfragnings-
underlag. Drift av dieseldrivna krossar i mobil verksamhet &r mer komplex
4n drift av fastinstallerade krossar med eldrift. Norrlandsjord har dven stor

erfarenhet frdn drift av egna anléiggningar med eldrivna motorer.

SRV anfdr bl.a. att avsikten med upphandlingen &r att vinnande anbuds-
givare ska bemanna SRV s eldrivna krosslinje. Det dr décfor kritiskt att
vinnande anbudsgivare har tidigare erfarenhet frén drift av just elkrosslinje.
Erfarenheten avspeglas inte bara i operatSrernas driftskicklighet utan dven i
anbudsgivarens kompetens att forstd foreslagna avtalsvillkor, lémna an-
budspriser som méjliggdr ett samarbete under hela avtalstiden och organi-
sera arbetet efter level'anspianer. Det méste vara mojligt for SRV att stélla
#indamélsenliga minimikrav och det finns inget hinder mot det i LOU. Mot
denna bakgrund har krav pa erfarenhet av tidigare uppdrag av krossning av
avfall i elkrosslinje begtrts i enlighet med 11 kap. 11 § 2 LOU. Bolaget har

lamnat tva referenser. Ingen av dessa referenser avser drift av elkrosslinje.

Enligt forvaltningsréttens mening framgér det klart och tydligt i forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivarna ska limna tva referenser frén liknande

uppdrag och ait det med liknande uppdrag menas att det ska finnas erfaren-
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het av att kéra eldriven grovkross. Av Notrlandsjords anbud framgér inte
att bolaget har erfarenhet av eldriven grovkross och SRV har dérfor enligt

f(;valtn;nggr;lﬁel;; r;lemng haft riitt att 'utgé’ilr frén at”tWI;I(Srflandgj ord saknar

sddan erfarenhet. Det forhillandet att Norrlandsjord senare har anfort att
bolaget har stor erfarenhet frén drift av egna anldggningar med eldrivna
motorer medfor inte annan bedémning, Enligt 11 kap. 12 § LOU har en
anbudsgivare ritt att Aberopa andra foretags tekniska och ytkesmassiga
kapacitet, Nagot sddant dberopande har Norrlandsgjord inte gjort i sitt
anbud. Farvaltningsritten anser att Norrlandsjord inte uppfyller de
obligatoriska kraven i punkt 1.5.3 i upphandlingens forfrdgningsunderlag.

Norrlandsjords anbud har ddrmed rétteligen inte gétt vidare till utvérdering.

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att #iven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I fall dven det enda kvatr-
varande anbudet borde ha forkastats kan anbudsgivaren emellertid riskera
att lida skada (jfr Kammarritten i Jonkoping mal nr 2658—-2667-13).

I det aktuella fallet fanns endast tvé inkomna anbud. Efter att Norrlands-
jords anbud hade forkastats dterstod endast Héllstorps anbud att utvérdera.
Norrlandsjord har anf6rt att Héllstorps anbud inte uppfyller de obligato-
riska kraven i punkt 1.5.3 Teknisk forméga, kapacitet och erfarenhet, pa
foljande sitt. I sista stycket i den punkten anges att referensbeskrivningen
ska innehdlla &rtal for utforda referensuppdrag, beskrivning av anbuds-
givarens arbete och vérde for uppdragen samt referenspersoner. Héllstorp
har inte i sitt anbud redogjort fir vilken tid (artal) som referensuppdragen
avser samt vilket viirde uppdragen har. Anbudet uppfyller dérfor inte de

obligatoriska kraven 1 forfradgningsunderlaget.

SRV 4 sin sida anser att Hillstorps anbud uppfyller de obligatoriska kraven
i punkt 1.5.3 och anfor bl.a. foljande, Hallstorp har till sitt anbud bifogat
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tre referensuppdrag, Uppdragen anger bestiillare, kontaktperson, upp-
dragets omfattning samt uppgifter om att arbete utforts pa elkrosslinje.
Hillstorp har #ven bifogat CV dver sin personal déir det framgar att
operatbrerna har erforderlig erfarenhet. Vid referenstagning har SRV
mojlighet, i enlighet med forfrégningsunderlaget 1.5.3, aft antingen
kontakta angivna referenser eller anviinda andra referenser om anbuds-
givaren, For det fall SRV kontaktar andra referenser én de angivna samlar
SRY in begiird information om referensuppdrag enligt forfrégnings-
underlag (sista stycket) s& som artal, beskrivning, vérde och referens-
personer med kontaktuppgifter. Specifika uppgifter om referensuppdraget i
anbudet ser SRV som stdd for att dels kunna beddma om uppdraget ir av
ritt typ, dvs. #r ett liknande uppdrag”, dels for att veta vem hos referens-
foretaget som ska kontaktas. Uppgifterna om referensuppdraget 4r alltsa

nirmast av administrativ karaktér,

Forvaltningsritten bedémer att det inte 4t visat annat 8n att Héllstorps
anbud uppfyller de obligatoriska kraven i punkt 1.5.3 i forfrAgnings-
underlaget och att SRV ritteligen tagit anbudet vidare till utvirdering.
Férvaltningsritten finner ddrmed att Norrlandsjord inte har lidit skada eller

riskerat att lida skada. Anstkan om Sverprdvning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

ibilaga (DV 3109/1A LOU).
,./"-"
gy "‘1»/./ .
1/{—'3 , ‘{v“*t_,--""" R e e
Per Eskilsson
Radman

Helena Boson har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsriitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningsriitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har
komimit till,

3. detiir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
prdvas av hogre riitt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammarrétten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehéafla

-1.  Klagandens person-/organisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande iir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
pexson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om fGrvaltningstiittens namn,
méinummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd f6r en
begiiran om provaingstillstind,

4. den iindring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje séirskilt bevis.

Adressen till forealtningsritten framgar av
domen/beslutet.

T mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling cllet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r dverklagande av réttens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas
niir tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiske beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av dittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagana,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er ¢l
forvaltningsritten,

yovew.domstol.se







