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Ystads kommun
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lénsrétten bifaller Taxi 72 000 AB:s anstkan om overprévning pa sa sitt
att Ystads kommuns upphandling av sédrskoleskjutsar samt tillfalliga skol-
skjutsar vid skador inte far avslutas forrén réttelse vidtagits genom ny ut-

virdering av anbuden utan Taxibil Syd i Ystad AB:s deltagande.
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YRKANDEN M.M.

Ystads kommun genomfor upphandling av sérskoleskjutsar samt tillfalliga
skolskjutsar vid skador. Upphandlingen sker genom férenklat forfarande.
Genom beslut den 13 mars 2009 tilldelades Taxibil Syd i Ystad AB upp-
draget.

I anstkan om &verprévning yrkar Taxi 72 000 AB att ldnsrétten ska for-
ordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pé sa
sétt att Taxibil Syd 1 Ystad AB:s anbud utesluts fran utvdrderingen. Som
grund for anstkan anférs bl.a. f6ljande. Taxibil Syd i Ystad AB har inte
uppfyllt uppstéllda skall-krav om styrkande/bekréftelse om att uteslut-
ningsgrunder inte foreligger samt om ingivande av referenser. Anbudet
borde darfér ha forkastats. I forfragningsunderlaget, avsnitt 2.8.2, anges
bl.a. "Anbudsgivaren styrker/bekrdftar dven i anbudet att det inte forelig-
ger grund for uteslutning enligt 10 kap §¢ 1 0o 2 LOU samt att stdllda krav
pa ekonomisk styrka dr uppfyllda”. Kommunen har som svar pa begéiran
om fortydligande av vad som avses med ordalydelsen “styrker/bekraftar”
bl.a. uppgett "for bestyrkande av att uteslutning enligt LOU kap 10 inte dr
aktuell rdcker med att skriva att sd inte dr fallet”. Taxibil Syd i Ystad AB
har inte i sitt anbud bestyrkt eller bekraftat att ndgon grund for uteslutning
inte foreligger. Ystads kommun har i forfragningsunderlagets avsnitt 5.1.1.
”Kvalité och service” angivit ett antal olika punkter och stillt som skall-
krav att dessa ska beskrivas i anbudet. Var och en av punkterna ska enligt
forfragningsunderlaget betygséttas enligt angiven skala. Underlag for be-
tygsédtitningen utgdrs enligt forfrdgningsunderlaget av inldmnat material
och referenser. I avsnitt 5.1.1.2. "Underlag fér bedémning” anger kommu-
nen bl.a. foljande: "Betygsdtiningen kommer att goras av tjdnstemdn i
kommunen utifrdn inldmnat material samt referenser. Ldmna ddrfor refe-
renser [ anbudet.” Taxibil Syd i Ystad AB:s anbud saknar s&dana referen-

ser och uppfyller ddrmed inte skall-kravet. Ett anbud som saknar referenser
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kan inte utvdrderas och betygsittas pé det sétt som foreskrivs i forfrag-
ningsunderlaget. Till f6ljd av kommunens forfaringssitt har Taxi 72 000
AB inte placerat sig pa forsta plats i utvérderingen och har dédrmed gétt

miste om det for bolaget virdefulla uppdraget.

Ystads kommun anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Taxibil Syd i Ystad AB har i sitt anbud angett att man accepterar samtliga
kommersiella villkor. P4 en direkt fraga frdn Ystads kommun (via mail den
26 februari 2009) svarade man att detta innebar att samtliga skall-krav upp-
fylldes. Ystads kommun har uppfattat detta &ven som en bekriftelse och ett
bestyrkande av att uteslutningsgrunder inte foreligger. Ystads kommun har
ansett att Taxibil Syd i Ystad AB klarat kvalificeringskraven, vilket ocksa
innefattar bestyrkande av att uteslutningsgrunder enligt 10 kap. LOU inte
foreligger. I forfragningsunderlaget har leverantrerna uppmanats att 1dm-
na referenser. Detta uttrycks inte som ett skall-krav. Taxibil Syd i Ystad
AB har ocksa ldmnat referens, dels genom hénvisning till Tomelilla kom-
mun dir Eva Johansson har ldamnat en skriftlig referens, dels genom hén-
visning till att koncernbolaget i dag utfor skolskjutstrafik 4t Ystads kom-
mun. Dessa referenter har ocksd anvénts av Ystads kommun vid utvérde-
ringen. Referenser har i den aktuella upphandlingen anvénts for att utvér-
dera kvalitén pd den erbjudna tjansten och inte for att bedéma foretagets
forméaga att klara av uppdraget. Underlatenhet att ldmna tillrdckliga refe-
renser kommer darfor att drabba anbudsgivaren i forsta hand, d& detta in-
nebir simre mojligheter for den upphandlande myndigheten att beddma
kvalitén p& den erbjudna tjansten. En sddan underldtenhet eller brist, om
detta nu kan anses foreligga i detta fall, kan inte innebéra att andra anbuds-

givare skulle lida skada.

I genmile anfor Taxi 72 000 AB bl.a. f6ljande. Ystads kommun stillde den
26 februari 2009 en fraga till Taxibil Syd i Ystad AB vari kommunen efter-

fragade huruvida kraven i punkterna 4.1 — 4.5 i forfragningsunderlaget var
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uppfyllda. Punkterna 4.1 — 4.5 1 {6rfrdgningsunderlaget 4r en del av krav-

specifikationen. I detta sammanhang svarade Taxibil Syd 1 Ystad AB att
man accepterade samtliga kommersiella villkor, vilket enligt bolaget inne-
bar att alla krav i forfrdgningsunderlaget var uppfyllda. Kommunens fraga
gillde 6ver huvud taget inte bestyrkande eller bekréftelse angéende ute-
slutningsgrunder. Kommunen skrev foljande: "Jag saknar i ditt anbud
beskrivning av vissa punkter i forfragningsunderlaget, i forsta hand 4.1 —
4.5. Ska din skrivning pa forsta sidan i anbudet att alla kommersiella vill-
kor accepteras forstds sa att dven dessa krav dr uppfyllda? Var vinlig be-
krdfta detta till mig via mail i sa fall”. Kommunen angav séledes uttryckli-
gen att det i Taxibil Syd i Ystad AB:s anbud saknades beskrivningar pa
vissa punkter. Bolagets svar inneholl inte nidgon information om uteslut-
ningsgrunder och kan inte heller, mot bakgrund av den stéllda fragan, tol-
kas pa det séttet. Svaret &dr ytterst vagt formulerat och kan inte i sig anses
innebira ett sddant bestyrkande eller en sddan bekréftelse som har erford-
rats 1 foérfragningsunderlaget inklusive fortydliganden. Kommunen har,
genom att efter anbudstidens utgang 14ta Taxibil Syd i Ystad AB pa ovan
beskrivna sitt komplettera sitt anbud med nya uppgifter, brutit mot likabe-
handlingsprincipen. Kompletteringen har inte skett utan risk for sdrbehand-
ling eller konkurrensbegransning. Den referens som Taxibil Syd i Ystad
AB har lamnat 1 sitt anbud utgdr inte en siddan referens som efterfragats av
kommunen enligt punkten 5.1.1.2. i forfrdgningsunderlaget. Kommunen
har efterfragat tva typer av referenser i tva olika avsnitt i forfrAgningsun-
derlaget. Taxibil Syd i Ystad AB har inte ldmnat referenser till underlag for
betygsittning. Den “referens” som l&mnades betridffande erfarenhet 4r inte
avsedd for och kan inte tjdna som underlag f6r den kvalitets- och service-
beddmning som ska géras enligt forfragningsunderlaget. Kommunen fore-
faller ha betraktat kontakter med Osterlen Buss AB som en sidan egen
referens som hanvisas till i punkt 5.1.1.2 i férfragningsunderlaget och som
utgdér en del av underlaget for betygsittning. I punkt 5.1.1.2. i forfrag-

ningsunderlaget anges ~Kommunen kommer ocksa att anvdnda egna refe-
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renser utifrdn tidigare eller nuvarande uppdrag i kommunen”. Genom att
betrakta egen erfarenhet av Osterlen Buss AB vid beddmning av Taxibil
Syd i Ystad AB har kommunen agerat felaktigt. Osterlen Buss AB och
Taxibil Syd i Ystad AB #r skilda juridiska personer. Att bolagen ingér i

samma koncern dr ovidkommande.

Lansritten har genom interimistiskt beslut den 20 mars 2009 férordnat att
Ystads kommun inte fir avsluta den aktuella upphandlingen innan nagot

annat har beslutats.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 12 § andra stycket LOU anges att myndigheten fr begéra att en
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att lansrétten kan prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dérvid giller att lansritten i princip endast provar de sérskilt angivna fré-

gor som stkanden tar upp.

Linsritten gor foljande bedomning.
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I forfragningsunderlaget till nu aktuell upphandling anges i punkten 2.8.2
med rubriken Kvalificering av anbudsgivare, formella krav samt ekono-
misk och finansiell status att ”Anbudsgivaren styrker/bekriftar dven i an-
budet att det inte foreligger grund for uteslutning enligt 10 kap §§ 1 o 2
LOU samt att stdllda krav pd ekonomisk och finansiell styrka dr uppfyll-
da”. Att anbudsgivaren ska styrka/bekrifta att det inte foreligger grund for
uteslutning enligt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU har séledes i forfragningsunder-
laget uppstéllts som ett sddant formellt krav (ofta bendmnt skall-krav) som
méste vara uppfyllt for att anbudet ska kunna utvirderas. Ystads kommun
har som svar pa fraga i upphandlingen uppgett att det for bestyrkande av
att uteslutning enligt 10 kap. LOU inte 4r aktuell ricker med att skriva att
sa inte &r fallet. Taxibil Syd i Ystad AB har inte i sitt anbud styrkt/bekriftat
att nagra uteslutningsgrunder inte foreligger. Att bolaget i sitt anbud angett
att man accepterar samtliga kommersiella villkor i forfragningsunderlaget
kan inte anses innebéra att man styrkt/bekriiftat att nagra uteslutningsgrun-
der inte foreligger. Taxibil Syd i Ystad AB har i svarsmail den 26 februari
2009 pa forfragan frén Ystads kommun om kraven i 4.1 — 4.5 (del av krav-
specifikation) uppfylls av bolaget, uppgett att bolaget uppfyller alla krav i
forfragningsunderlaget. Aven om en generds tolkning av denna informa-
tion gors pd sé sétt att Taxibil Syd i Ystad AB genom detta meddelande
anses ha styrkt/bekriftat att ndgra uteslutningsgrunder inte féreligger, sa #r
detta en séddan ny uppgift i férhéllande till anbudsinnehallet som inte kan
anses utgéra en tillaten komplettering. Uppgiften ska darfor inte beaktas.
Eftersom Taxibil Syd i Ystad AB inte uppfyllt ett i forfragningsunderlaget
uppstéllt obligatoriskt kvalificeringskrav skulle bolaget ritteligen ha ute-
slutits fran att delta i utvirderingen i upphandlingen. Taxi 72 000 AB har
till f61jd av att sd inte skett lidit skada. Upphandlingen ska ddrfor réttas pa
s& sitt att ny utvdrdering av anbuden gors utan Taxibil Syd i Ystad AB:s
deltagande.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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