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BAKGRUND
Landstinget Visternorrland upphandlar genom Sppet forfarande ramavtal

* avseende underhallsarbeten och ombyggnader (dnr 13LS1557). Upphand-
lingen avser sex olika entreprenadomréaden; bygg (E1), méleri (E2), golv
(E3), vdrme och sanitet (E4), ventilation (E5) och el (E6). Fér varje ramav-
talsomréde ska tre avtal tecknas for vart och ett av de geografiska omré-
dena Medelpad (Ange, Sundsvall och‘ Timr4), Adalen (Hémosand, Sollef-
ted och Kramfors) och Ormskéldsvik. Tilldelningsgrund &r ligsta pris.

Avseende entreprenadomrade E5 Medelpad har tre kvalificerande anbud
kommit in. Avtalet for det aktuella entreprenadomradet har tilldelats fore-
taget Niwentec AB. Foretaget Teknisk Fastighetsservice AB (hérefter Fas-

tighetsservice) har limnat det tredje ldgsta priset.

Avseende entreprenadomrade E5 Adalen har fem kvalificerande anbud
kommit in. Avtalet for det aktuella entreprenadomrédet har tilldelats fore-

taget Niwentec AB. Fastighetsservice har 1dmnat det femte lédgsta priset.

YRKANDEN M.M.
Fastighetsservice anstker om dverprévning av upphandlingen i de delar
som avser maleri i Medelpad och Adalen samt yrkar att upphandlingen ska
rittas alternativt goras om. Som skl for sin anstkan anfor Fastighetsser-
vice i huvudsak f6ljande. Niwentec AB:s anbud borde inte ha gétt vidare
till anbudsutvirderingen eftersom de till sitt anbud bifogat en bruttopris-
lista och inte en nettoprislista i s6k- och redigerbart format som efterfraga-
des. Niwentec AB har i sitt anbud angett att de ger 35 respektive 24 pro-
cent rabatt pa sitt materialpris. Det 4r inte detsamma som att ange nettopris
med entreprendrspaslag sisom foreskrivits i férfragningsunderlaget. Ov-

_ riga anbud kan inte jimféras med detta anbud pd lika villkor vilket dven
styrks av att det vinnande anbudet &r upp till 80 procent lidgre &n 6vriga |

anbud. Vidare har Niwentec AB i sitt anbud limnat 0 procent paslag for
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arbeten utanfor arbetstid. Detta finns reglerat i kollektivavtal och en statlig
myndighet borde inte uppmuntra foretag att bryta mot géllande regler och
avtal.

Landstinget bestrider anskan om Gverprovning i sin helhet. For det fall
Landstinget anses ha brutit mot LOU gors dessutom gillande att det inte
medfort ndgon skada for Fastighetsservice. Detta eftersom Fastighetsser-
vice — med den tredje respektive femte ldgsta posten — inte skulle tilldelas
kontraktet dven om man bortser fran Niwentec AB:s anbud. Till st6d for
sin instillning anfor Landstinget i huvudsak foljande. Av anbudsformuléret
framgér att en nettoprislista avseende material ska bifogas anbudet. Inget
sdgs om entreprendrpaslag. Niwentec AB har till sitt anbud bifogat en s6k-
och redigerbar lista i digitalt format. Inget i anbudet tyder pé annat én att
det skulle vara en nettoprislista. I kategorisammanstéllningarna f6r ES Me-
delpad respektive E5 Adalen anger Niwentec AB att man limnar 35 re-
spektive 24 procents rabatt pa alla artiklarna i listan. Detta kan inte uppfatt-
tas pa annat sétt 4n att Niwentec AB har svarat p& anbudsforfrégan i enlig-
het med forutséttningarna i forfragningsunderlaget. Det moter inga hinder
att gdra en jimforelse mellan anbuden pé ett likvérdigt sétt. Vad géller pé-
stdendet om att Niwentec AB:s anbud innebir avsteg fran géllande kollek-
tivavtal kan sigas att det inte finns nigot i anbudsférutséttningarna som
hindrar att anbudsgivarna i sina anbud gor avsteg fran gillande kollektiv-
-avtal. Upphandlingsrittsligt kan Niwentec AB:s anbudssvar alltsa inte upp-
fattas pd annat sitt 4n att foretaget har svarat pa anbudsforfrigan i enlighet

med forutsittningarna i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten har denna dag genom dom i mél nr 3290-13 &ven provat
ans6kan om dverprévning av upphandlingen avseende E5 Medelpad och

ES5 Adalen frén Bravida Sverige AB.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller négon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU géller att den part som gor géllande att en
upphandling #r felaktig ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin
talan och att domstolens provning 4r begrénsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Av likabehandlingsprincipen som uttr};cks i1 kap. 9 § LOU f6ljer att en
upphandlande myndighet inte fér efterge eller bortse frén forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav. De krav den upphandlande myndigheten stél-
ler i forfragningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for att den upp-

handlande myndigheten ska utvérdera och préva anbudet.

Fastighetsservice gor gillande att Niwentec AB:s anbud inte borde ha kva-
lificerats for prisutvirdering eftersom Niwentec AB inte har bifogat en
nettoprislista. Landstinget har hérvid invént att Niwentec AB till sitt anbud

bifogat en s&dan prislista som efterfragats.
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Av anbudsformuliiret framgér att en sok- och redigerbar nettoprislista ska
bifogas till anbudet. Mot bakgrund av vad som framkommit om Niwentec
AB:s prislista anser forvaltningsrétten inte att Fastighetsservice enbart ge-
nom ett péstdende kan anses ha visat att den prislista som Niwentec AB har
bifogat inte skulle vara en nettoprislista. Niwentec AB far darvid anses ha
bifogat en sidan prislista som efterfragats. Landstinget har dérfor inte haft.
skl for att utesluta Niwentec AB:s anbud pa den grunden att en nettopris-
lista inte skulle ha bifogats. Omstindigheten att det vinnande anbudet i sin
prislista angett betydligt ldgre priser 4n §vriga anbudsgivare medfor inte att
en jaimforelse mellan anbuden inte skulle kunna goras pa ett likvirdigt sétt.

Skél for att ingripa mot upphandlingen i denna del foreligger ddrfor inte.

Vad giller Fastighetsservices invindning om att det vinnande anbudet in-
nebir ett avsteg fran gillande kollektivavtal kan forvaltningsrétten konsta-
tera att det varken av LOU eller av dess grundldggande principer foljer att
anbud som limnas maste sta i dverensstimmelse med géllande kollektivav-
tal. Skil for ingripande enligt LOU foreligger dérmed inte heller p& denna

grund.

Fastighetsservice har sdledes inte har visat att det finns skal for ingripande

enligt LOU. Anstkan om dverprévning ska darfor avslas.

bilaga (DV 3109/1C LOU).

HUR MAN (")VERKLAG/mR:‘se

el

Kerstin Widmark
ridman

Milet har foredragits av foredraganden Lina Rosin.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga fotvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beshutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r &vetklagandet 6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fevaltningsratten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en

begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6r Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

www.domstol.se




