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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort 32 upphandlingar avseende
arbetsmarknadsutbildning, Vard och Omsorgsutbildning, dnr Af
2012/279404, uppdelat pa 32 utbildningsorter. Upphandlingarna har
genomforts som ett forenklat forfarande. Karlshamns kommun
(kommunen) har ldimnat anbud avseende omrade 28, Karlshamn. Enligt en
underrittelse den 21 januari 2013 avser Arbetsformedlingen att f6r omride

28 sluta avtal med en annan leverantdr dn kommunen.

Kommunen anséker om dverprévning enligt LOU. Till stéd for talan
anfor kommunen i huvudsak foljande. Arbetsformedlingen har inte vid
anbudsutvidrderingen iakttagit principerna om affirsméssighet, transparens
likabehandling och icke-diskriminering. Kommunens anbud har i vissa
delar inte bedomts utifrdn de krav som anges i forfragningsunderlaget. For
det fall kommunens anbud har varit otydligt borde kommunen ha givits

tillfille att fortydliga dessa delar.

Grundliggande datorutbildning

Under kriterium 1, upplégg och genomftrande, har kommunen erhallit
betyg 4. Arbetsférmedlingen anger som skél att ”Beskrivningen kunde
varit mer utforlig avseende innehallet i de olika delarna t.ex. den
grundldggande datorutbildningen och vilka méjligheter det finns avseende

praktik inom de delar av landstingets ansvarsomrdden t.ex. akut vard.”

Innehéllet i datorutbildningen anges tydligt pa mer &n ett stille i anbudet.
Det éir dessutom inte relevant att beskriva en kurs som inte lingre finns

med som en nationell kurs.
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Praktiken inom akutsjukvéard

Under kriterium 1, uppldgg och genomférande, har kommunen erhéllit
betyg 4. Arbetsformedlingen anger som skél att ”Beskrivningen kunde
varit mer utforlig avseende innehdllet i de olika delarna t.ex. den
grundldggande datorutbildningen och vilka mojligheter det finns avseende

praktik inom de delar av landstingets ansvarsomraden t.ex. akut vard”

Vilka méjligheter det finns avseende praktik finns fortydligat i anbudet.
Anbudet innehaller dven en beskrivning av landstingets verksamhet. Dét ir
anmirkningsvirt att Arbetsférmedlingen inte kontaktat de referenser man
begért in for att £3 ett fortydligande. Kommunen har samarbetat med |
Arbetsférmedlingen i tio ar inom denna utbildning och skulle kunna rikna
upp samtliga avdelningar inom bade landstinget och kommunen dér
Arbetsformedlingen har haft deltagare, men gjorde inte detta da referenser

pé begiran har ldmnats.

Anpassning till underrepresenterat kén

Under kriterium 3, anpassning till underrepresenterat kon, har kommunen
erhallit betyg 4. Arbetsformedlingen anger som skil att ”’Beskrivningen dr
bra och utforlig men inte i alla delar i fraga om konkret anpassning och
sdtt att inspirera deltagare. Anbuden kunde varit mer utforliga i fréga om
genomforande av stodjande och inspirerande inslag. Nagot kortfattad

beskrivning av anpassningsmdjligheterna.”

Anbudet har inte beddmts utifran de krav som anges i
forfragningsunderlaget. Kommunen har bade beskrivit hur man tinkt
arbeta med detta i undervisningen samt att kommunen kan pavisa att man

aktivt tillsammans med Arbetsférmedlingen verkligen har arbetat med




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2215-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

jamstilldhet sé att den kan inspirera deltagare som gor for sitt kén

otraditionella val.

Vinnande anbudsgivare

Vinnande anbudsgivare, [RIS Hadar AB, innehade vid tidpunkten f6r
tilldelningsbeslutet inte betygsritt for gymnasiala vard- och omsorgskurser
inom Karlshamns kommun. Vidare har IRIS Hadar AB endast uppgett
Frosunda Karlshamn f6r anordnande av praktikplatser, vilka €] existerar i

Karlshamns kommun, dér utbildningen ska bedrivas.

Lottning

Arbetsformedlingen har tvingats tillgripa lottning avseende 28 av 32
geografiska omraden. Genom att styra upp priset i forfrdgningsunderlaget
torde kriteriet ”pris” inte bli utslagsgivande pa det sétt som motsvarar
fastslagna 30 procent. Det ir dessutom anmérkningsvért att lottning har
skett i sa stor omfattning utan att man dessfSrinnan har begért
fortydliganden eller talat med uppgivna referenser, att lottning har skett
trots att det inte framgéar av forfragningsunderlaget att lottning kan komma
att tillimpas samt att lottningen har genomfSrts av tre anstillda pa den

upphandlande enheten utan nirvaro av notarius publicus.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak
foljande. Kommunens anbud har utvirderats utifran de krav som angetts i
forfragningsunderlaget. Kommunen har limnat ett bra anbud, men det
uppfyller inte kravet for att fi hogsta betyg i alla delar. For att fa hogsta
betyg har krivts att anbudet var utforligt och tillrickligt detaljerat samt att
det hade besvarat stillda fragor och ldmnat efterfragade beskrivningar pa

for detta avsedd plats i formuléret eller i anvisade bilagor.
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Grundliiggande datorutbildning

Av forfragningsunderlaget framgar att Arbetsformedlingen efterfragar en
grundliggande datorutbildning. Att en sadan utbildning inte ingdr som
nationell kurs inom vard- och omsorgsomradet pa4 gymnasieutbildningar &r
inte relevant i sammanhanget, eftersom Arbetsformedlingen har ansett att
en sédan kurs ska ingd i upphandlingen. Kommunen har i stillet erbjudit en
orienteringskurs om 50 gymnasiepo#ng, men i anbudet saknas en

beskrivning av innehéllet. Podngsittningen dr dédrfor korrekt.

Praktiken inom akutsjukvard

Att det framgar av ndgra strecksatser i anbudet att en programfordjupning
motsvarande 200 gymnasiepoédng innehdller akutsjukvard kan knappast
betraktas som en beskrivning av innehallet i praktiken. Arbetsférmedlingen
forutsitter att, iven om kursplanen ger svar pa vad innehallet ska vara, det
finns en betydande frihet for anordnaren att tolka innehallet i kursplanen pa
olika sitt och ett betydande utrymme att anpassa innehéllet efter de
aktuella mélgrupperna av deltagare. Ett fértydligande i denna del hade varit
onskvirt. Det finns heller ingen beskrivning av inom ramen for vilken
verksamhet praktiken #r avsedd att dga rum. I anbudet anges bara
landstingets sjukvardsavdelningar. Det gar alltsd av anbudet inte att utlésa
om anbudsgivaren har varit i kontakt med samtliga eller nigra av dessa

avdelningar.

Anpassning till underrepresenterat kn

Det framgar av forfragningsunderlaget att ett anbud for att erhdlla hogsta
podng ska vara tydligt i alla delar. Anbudet uppfyller inte kraven for hogsta
betyg i denna del. Det framgér visserligen av anbudet att samtliga kurser

ska genomsyras av jimstilldhetsperspektiv, men det framgar inte med
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tillricklig grad av tydlighet hur anbudsgivaren avser att fé det till stnd.

Det finns en beskrivning av ett projekt kommunen tidigare genomfort (Fler

mén till virden) samt resultatet av detta. Det framgéar ddremot inte av

anbudet vad kommunen avser att géra inom ramen for den aktuella

upphandlingen. Beskrivningen av projektet framstar i stéllet som ett

referensuppdrag.

Vinnande anbudsgivare

Kravet avseende betygsritt behdver inte vara uppfyllt forrén vid leverans,
varfor Arbetsformedlingen utgér fran att IRIS Hadar AB kommer att l6sa
fragan pa lampligt sétt. Vidare framgér inte av forfrdgningsunderlaget att
Arbetsformedlingen stiller krav pa underleverantorers geografiska

placering.

Lottning

Forvaltningsritten har vid ett flertal tillfillen godtagit det
lottningsforfarande som Arbetsformedlingen har anvint i detta fall. Négot

krav pa att lottning ska forrittas i ndrvaro av notarius publicus finns inte.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Provningen i
forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad sokanden
har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i

16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att
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s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Forvaltningsrétten finner inledningsvis inte att kommunen har visat att
podngsittningen i ndgot avseende har skett i strid med
forfragningsunderlaget. Att kommunen inte erhallit hdgsta poéng i alla
delar innebér enligt forvaltningsritten inte att Arbetsformedlingen borde ha
begirt komplettering fran kommunen. Forvaltningsrétten anser inte att det
kommunen anfort visar att poingsittningen skulle ha skett strid med
bestimmelserna i LOU. Nagon grund for ett ingripande enligt LOU finns

dérfor inte 1 denna del.

Vad giller IRIS Hadar AB:s betygsritt konstaterar forvaltningsritten att
négot krav pd att anbudsgivaren ska ha betygsritt inte anges i
forfragningsunderlaget. Den lagstadgade betygsritten maste da enligt
forvaltningsritten vara uppfylld vid tidpunkten d& vinnande anbudsgivare
ska tillhandahalla aktuell utbildning enligt avtal. Det kan allts inte anses
vara ett krav att anbudsgivaren ska inneha betygsritt redan da anbudet
avges. | forfragningsunderlaget uppstills inte heller nagot krav pa att
aberopade underleverantérer ska vara baserade inom Karlshamns kommun.
Forvaltningsritten finner saledes inte att IRIS Hadar AB borde ha uteslutits

pa nagon av de av kommunen &beropade grunderna.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att kommunen och IRIS Hadar AB
vid anbudsutvirderingen har erhallit samma podng och ldmnat samma pris.
Det anges inte i forfragningsunderlaget hur den upphandlande
myndigheten da ska gé till viga. Arbetsformedlingen har d& anvint
lottning for att skilja anbudsgivarna &t. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
rittsfallet RA 2009 ref. 60 uttalat att lottning #r ett allmént vedertaget
forfarande for att utan olikbehandling avgéra utgangen nér lika fall star

mot varandra. Man kan dérfor inte kréva att myndigheterna i
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forfragningsunderlaget uttryckligen skulle ha redovisat att lottning skulle

komma att gbras om Ovriga angivna urvalsmekanismer inte gav avsett

resultat. Hogsta forvaltningsdomstolen har i samma rittsfall godtagit att tre

personer fran de upphandlande myndigheterna har intygat att lottningen

gétt korrekt till. Mot bakgrund av det ovan sagda finner férvaltningsritten

inte att inte att Arbetsférmedlingen vid anbudsutvirderingen har brutit mot

LOU genom det tillimpade lottningsforfarandet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det inte 4r visat att
upphandlingen skulle ha genomforts pa ett sétt som medfért ndgon
krinkning av de principer som bér upp LOU. Ansdkan om ingripande
enligt LOU ska déarfor avslas. '

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilagan (DV 3109/1 A LOU).

Goran Wickstrom

raddman

Foredragande har varit Martin Hemberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammarritten vatrfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




