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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningébeslut den 16 juni 2010 géllande upphandling av 6p-
penvérd avseende stodbostdder for personer med missbruks- eller beroen-
deproblematik, Dnr On 2010-27, har Linkdpings kommun (Kommunen)
antagit annan leverantor dn Link6pings Stadsmission (Stadsmissionen).

Upphandlingen genomfordes med férenklat forfarande.
Stadsmissionen anstker om dverprévning av upphandlingen.
Kommunen bestrider bifall till Stadsmissionens ansdkan.

Forvaltningsritten har den 24 juni 2010 interimistiskt beslutat att upphand-

lingen inte far avslutas tills annat beslutas i mélet.
SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE
Utredning m.m.

Upphandlingsobjekten omfattar stodbostdderna Villa Nova och August-
bergsgéarden. Avtalsperioden &r 2011-01-01-2013-12-31, med mdjlighet
for bestillaren att forlinga avtalet tva &r per gang vid tva tillfillen. Av fem
inlimnade anbud uppfyller tre anbud samtliga skall-krav. Ett av de godtag-
bara anbuden ldmnades av Stadsmissionen. Upphandlingen genomfors 1
konkurrens med utvirderingsmodell ekonomiskt mest férdelaktig. Som
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud avses det anbud som har lagst totalt

jamforelsepris.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.
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3.5.13 Personalbemanning i stodbostdiderna

Personalbemanningen i stodbostdder for personer med missbruks- eller beroendeproblem
ska utgd frin den enskildes behov. Utforaren ska kunna 6ka bemanningen vid behov i

akuta situationer samt for kortare perioder inom ramen for géllande avtal.

Tillgang till personal ska finnas dygnet runt. Utforaren ansvarar {or att personal i erforder-
lig omfattning, med lamplig utbildning och personlig limplighet anstills. Lamplig utbild-
ning kan vara socionom, socialpedagog, behandlingsassistent, mentalské&tare, undersko-

terska, arbetsterapeut eller beteendevetenskaplig utbildning.

3.5.17 Ledning, bemanning och kompetens

Utforaren ska sdkerstilla att verksamheten &r bemannad efter de krav som stélls pa verk-
samheten samt att personalen har erforderlig utbildning och lamplighet utifrén malgrup-

pens behov.

Parternas argumentation

Stadsmissionen anfor bl.a. f6]jande. Stadsmissionen driver sedan flera ar,
pa uppdrag av Omsorgsndmnden, tva liknande stédbostidder som de nu
efterfragade. Enligt fackliga och arbetsmiljomaéssiga krav méste tva perso-
ner tjanstgéra samtidigt, dygnet runt. De som bor i stédboenden har miss-
bruks- och drogberoendeproblematik och &r aktiva i missbruk. Arbetsmil-
joverket har haft tillsyn av Stadsmissionens bostéder och godként ordning-
en med tva personal som tjdnstgér dygnet runt. — Stadsmissionen var 1 kon-
takt med Arbetsmiljoverket angdende denna frdga innan anbud {6r ifrdga-
varande verksamheter, Villa Nova och Augustbergsgérden, lamnades. Ver-
ket limnade samma besked, att med tanke p& mélgruppen, kvalitet och
sikerhet, méste tva personer tjdnstgéra samtidigt och sérskilt pé natten.
Kostnaden for detta ingér i det pris per varddygn som Stadsmissionen lam-
nade. Den utférare, som enligt Kommunens beslut tilldelats uppdraget att
driva Villa Nova och Augustbergsgarden, kan omdjligt 1 sitt pris ha réknat
in denna omsténdighet. Priset dr alldeles for lagt for att omfatta kostnaden

for dubbelbemanning. Det laga priset medfor att det dr omd;jligt att bedriva
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tillsyn, bra verksamhetsinnehdll, god vérd samt bra och séker personalpoli-

tik. Ddarmed kan kraven pé kvalitet och sékerhet inte uppfyllas.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Kommunen har under flera &r arbetat
med att sékra kvalitén 1 de insatser som erbjuds inom socialtjanstens verk-
samheter. I upphandlingen har med hénsyn hartill stallts krav pa bl.a. per-
sonalbemanning samt personalens kompetens och utbildning. — Det dr den
upphandlande myndigheten som faststéller vilka krav som ska stillas pa
det som upphandlas. Kommunen har inte uppstéllt ndgot krav pa dubbel-
bemanning. Kraven har stéllts utifrén erfarenhet av bemanning och évriga
delar i pdgaende vil fungerande verksamhet. — Priserna i det vinnande an-
budet &verstiger den prisnivé som giller enligt nuvarande avtal for verk-
samheten vid aktuella stodbostdder. Nagot skil att forkasta det vinnande

anbudet har ddrmed inte forelegat pa den grunden att priset varit onormalt

lagt.
Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 3 § LOU foljer att en upphandlande myndighet féar forkasta ett
anbud om den finner att priset d&r onormalt lagt.

116 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Stadsmissionen har anfort att Kommunen handlat 1 strid med LOU genom

att anta ett anbud som varit for lagt for att innefatta dubbelbemanning,
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dygnet runt, vid 6ppenvard i stodbostdderna Villa Nova och Augustbergs-

gérden.

Av forfrégningsunderlaget framgér att tillgang till personal ska finnas dyg-
net runt pa stddbostdderna. Vidare framgar att utforaren ska sikerstilla att
verksamheten &r bemannad efter de krav som stélls pa verksamheten. Mot
denna bakgrund kan forfrdgningsunderlaget, enligt férvaltningsriittens me-
ning, emellertid inte anses innefatta ett krav pa att stodbostiderna ska var
dubbelbemannade dygnet runt. Inte heller i 6vrigt kan ett sddant krav anses

framga av forfradgningsunderlaget.

Da LOU eller EU-direktiven inte innehaller regler f6r krav pa objekten
som ska upphandlas, &r det en uppgift f6r den upphandlande myndigheten
att avgora detta. Att upphandlingen inte kan anses innefatta ett krav pa
dubbelbemanning dygnet runt strider darfér inte mot LOU. Vidare bor
framhéllas att LOU inte innehaller ndgon skyldighet att forkasta ett onor-
malt lagt anbud.

Sammanfattningsvis dr det inte visat 1 mélet att Kommunen i upphand-
lingsforfarandet brutit mot bestdmmelserna i LOU eller gemenskapsritten.
Vad Stadsmissionen anfort féranleder ingen annan bedémning. Ansékan

ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens be-
shut ska sktiva tll Kamimarritten 1 J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till f6rvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in Hll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Tiden f6r over-
klagandet {6r offentlig part raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstllstind
meddelas. Kammarritten lamnatr provaingstill-
stind om det 4t av vikt £or ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 2ndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns syonerliga skal att prova Overklagandet.

Om provningstillstind mte meddelas stir {6r-
valtningsrattens beslut fast Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning ldmnas om

dessa uppgifter inte tidigate uppgetts 1 ma-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift

andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstllstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill 4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. '

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original -
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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