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YRKANDEN M.M.

Telge Inkop AB (TI) genomfsr genom upphandlingen *TI 2013-1008

Hemtjinst”. Upphandlingen genomforts sé att ett ramavtal upphandlats

genom ett forenklat forfarande enligt lag (2007:1091) om offentlig

upphandling (ILOU). Tilldelningsbeslut meddelades den 30 maj 2014

varvid annan leverant6r dn Tindra Vard & Omsorg AB (Bolaget) antagits.

Bolagets anbud utvirderades inte utéver referenstagning eftersom TI

underkénde av Bolaget lamnade referenser.

Bolaget ansoker hos forvaltningsriitten om dverprévning och yrkar att
rittelse ska ske genom att utvirderingen gérs om varvid Bolagets anbud
ska utvérderas. Till st6d for sin taian anfor Bolaget bl.a. foljande. TI har
underkint av Bolaget limnade referenser efiersom angivna referens-
personer inte velat svara pa frigor frdn TI. Bolaget har i sitt anbud dberopat
fem namngivna tjénstemén anstéllda inom Stdertilje kommun som har
erfarenhet av Bolagets tidigare utforda hemtjénstverksamhet for
kommunen., Genom att inte de inte medverkat har Bolaget, men inte andra
leverantdrer, frintagits sin méjlighet att genom kommunens referens-
personer styrka att de obligatoriska kraven pé tid, kostnad och kvalitet &r
uppfyllda. TT har brutit mot de grundléggande principerna i LOU genom
att inte efterf6lja de grundldggande reglera for myndigheternas

' sewiceskyldjgﬁet samt inte iakttagit réttsreglerna om transparens och
likabehandling. Kommunens agerande &r till skada f6r Bolaget eftersom

bolageté anbud, som annars kunde ha vunnit, diskvalificerats.

TI bestrider ansdkan och anfbr bl.a. féljande. Fyra av de namngivna
personerna avbdjer att svara pd fragestillningarna och den femte personen
har slutat arbeta i kommunen. Samtliga tillfragade uppger sig inte vara

tillfragade av Bolaget om méjligheten att kunna delta som referensperson.
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I yttrande dagtecknat den 13 juni 2014 har Belaget vidhallit sin talan och
anfort bl.a. foljande. Det framgér inte av férfragningsunderlaget att Bolaget -
skulle kontakta referenspersonerna i f6rvég. Inte heller framgér att det
skulle aligga anbudsgivaren att sikerstilla att referenspersonerna verifietar,
r tillgéngliga och har tillricklig kunskap/insyn rérande frdgestéliningatna
i referensuppdragen. Bolaget kan inte tvinga en referensperson att Iimna
referenser. Eftersom Bolaget namngivit Sodertilje kommuns egén personal
har Bolaget utgatt frén att kommunens socialﬂirvaltnihg och upphandlings-
bolag iakttar grundléggande krav pé likabehandling, transparens och
service. Sedan 2012 har Bolaget utfort hemtjéinst &t Sdertélje kommun.
Eftersom socialforvaltningen under denna tid inte riktat kritik mot Bolaget
har Bolaget utgtt frén att socialférvaltningen verifierar att de aktuella
kraven &r uppfyllda. I enlighet med tvingande regler om myndigheters
serviceskyldighet, bl.a. 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen, ska

* myndigheter limna annan myndighet uppgift som den forfogar 6ver.

Socialforvaltningen har dérfér inte &gt avboja att svara, Sarskilt som

socialfrvaltningen dr huvudman 4t kommunens upphandlingsbolag TI.

SKALEN FOR AVGORANDET
11 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6p§et sdtt. Kravet pa aft upphandlingar ska genom-
foras pa ett Sppet sétt ger uttryck f6r principen om transparens och

- Oppenhet, som bl.a. innebér att upphandlingsprocessen ska kinnetecknas
av forutsebarhet. En anbudsgivare ska exempelvis genom forfrégnings-

| underlaget kunna fa insikt 1 hur kvalifikationen och utviirderingen av aﬁbud
kommer att bedomas. Emellertid medfor de skiftande forhallanden som
forekommer 1 det ekonomiska livet att 4ven forfrdgningsunderlag och
utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bir upp LOU och EU-réitten inte trids for

niir. Provningen i férvaltningsréitten utgdr en kontroll av om det pa
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grundval av vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta

sédana 4tgérder som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli

aktuellt kréivs vidare att det visas att sokanden har lidit skada eller kan

komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot

LOU.

TI har underkiint av Bolaget angivna referenser p.g.a. att ingen av de
namngivna personerna besvarat fragestillningarna. I forfragnings-
underlaget anges bl.a. f6ljande betriffande referenser. Anbudsgivaren ska i
anbudet ldmna en godkind referens pa tidigare likvérda uppdrag utforda
inte senare #n tva &r tillbaka fran anbudets inlémnande. Likvérdigt avser
leverans av hemtjénstinsatser faststillda i avtalsform. For att referens ska
ses som godkind referens ska angivna referensen styrka att anbudsgivaren

uppfyllt stéllda tid- och kostnadskrav samt stiﬂlda kvalitetskrav.

Forvaltningsrétten finner att TI:s underkénnande av referenser inte kan
anses strida mot forfragningsunderlaget. Huruvida ndgon person eller
organisation vill limna referenser avseende en anbudsgivare 4r anbuds-
givarens risk och ansvar, Vad Bolaget har anfort angdende sin uppfattning
om myndigheters serviceskyldighet och 6vrigt kan inte anses ha gjort
sannolikt att nigon av de namngivna personerna haft nigon skyldighet att
lamna referensér. Sammanféttningsvis har nagon grund for ett ingripande

enligt LOU inte anfbrts av Bolaget varfor anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilagan till denna dom (DV 3109/1A LOU).

Eva Blom
T.f. Rddman
Foredraganden Peter Collert har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller llimnas till
forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nix beshutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades,

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa

16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafron,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Eimnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. det inte utan att sddant tillstind

meddelas gir att bedoma tiktigheten av. .

det slut som fSrvaltningstitten har
kommit till;
3. detdr av vikt for ledning av

rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annags fions syonerliga skl att préva
overkdagandet. .

Om prévnm,gsti]]sﬁind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammattitten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1.. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om dé fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan deGjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om frvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en

" begiran om provningstillstind,

4, den indring av f6tvaltningsrittens
dotn/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I m#l om Gverptovning enligt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom. omridena vatten, enetgi,

transporter och posttjinster fir avtal shutas innan - -

tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

- vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett

overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

"lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




