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Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan om 6verprévning.

BAKGRUND

Lidkdpings kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
véktartjanster och larmcentral (2018-45). Upphandlingen genomfors med ett
forenklat forfarande enligt LOU. Upphandlingen sker med utgéngspunkt att
anta det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet frén den leverantdr som upp-
fyller stdllda krav med beaktande av kriteriet pris. I tilldelningsbeslut daterat
den 11 maj 2018 har anbud fran Tempest Security Sverige AB (Tempest)
antagits. Anbud fran Securitas Sverige AB (Securitas) har rangordnats pa

andra plats i utvarderingen.

YRKANDEN M.M.

Securitas yrkar att réttelse ska ske pa sa sitt att anbudet fran Tempest for-
kastas, och anf6r bl.a. foljande. Enligt 4.1.8 och 2.1.12 i férfrdgningsun-
derlaget &r det obligatoriskt att anbudsgivaren anger tva referensuppdrag

liknande det upphandlade uppdraget. Tempest har inte angett tva egna refe-
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rensuppdrag, utan tva referensuppdrag som Tempests underleverantor Si-
kerhetstjdnst i Vist AB (Sékerhetstjdnst) har utfort. Tempest aberopar séle-
des ett annat foretags kapacitet for att uppfylla det obligatoriska kvalifice-
ringsuppdraget. Dé krévs enligt 19 kap. 23 § LOU att Tempest tillhandahal-
ler ett dtagande eller pa annat sitt visar att Tempest kommer att forfoga 6ver
den aberopade resursen nir kontraktet ska fullgdras. Det 4r brukligt att ge in
ett avtal eller s.k. kapacitetsintyg dir det dberopade foretaget intygar att det
stéller sina resurser till forfogande for uppdraget. Det réicker inte att det an-
budsgivande foretaget i anbudet pastar att man har ett samarbete/dtagande
frdn det &beropade foretaget. Om inte det dberopade foretaget sjilv har gett
uttryck for att man &r villig att stélla sina resurser till férfogande for det ak-
tuella foretaget &r det inte visat att dem aktuella kapaciteten star till upp-
handlande myndighets forfogande. Ett kreditvirderingsintyg och bevis om
tillstAnd/auktorisation 4r helt utan bevisvérde for detta. Tempest har ddrmed
brustit i uppfyllelse av kraven enligt 19 kap. 23 § LOU. Aven om kommu-
nen vid genomgéngen inte insag att referensuppdragen inte var Tempests
maste omsténdigheter som blir kdnda forst i 6verprévningsprocessen beak-
tas. I de beropade referensuppdragen har inte heller ingétt larmcen-
tralstjénster. Det ror sig saledes inte om uppdrag som liknar detta uppdrag i
enlighet med 4.1.8. Att Sikerhetstjénst har gjort larmutryckningar kan inte
Jjamstdllas med att bedriva larmcentral. Redan av rubriceringen av upphand-
lingen framgar att larmcentralsuppdraget 4r en central del av det upphand-
lade uppdraget. Genom att godta Tempests anbud har kommunen asidosatt
likabehandlingsprincipen enligt LOU. Aven om Tempest har auktorisation

for larmcentralstjénster finns inte ndgot referensuppdrag som utvisar detta.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Av forarbe-
tena framgér att det dr leverantdren som har bevisbordan for att man kom-
mer kunna forfoga dver de dberopade resurserna. Aven om bevisbordan kan
uppfyllas genom ett atagande fran den dberopade enheten finns inget krav

pé att bevisbordan uppfylls pa detta sétt. Kommunen har inte stillt ndgot
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krav att anbudsgivarna ska redovisa sina underleverantorer och ej heller
vilket bevis som ska styrka samarbetet. Tempest har i sitt anbud informerat
om att det finns en 6verenskommelse mellan bolagen om att samarbetet ska
16pa under hela avtalsperioden. I den I6pande texten beskrivs dven Séker-
hetstjédnsts verksamhet. Tempest har ocksa bifogat kreditvérderingsintyg och
bevis om tillstdnd samt auktorisation avseende Sikerhetstjdnst. Det rader
inga tvivel om att Sdkerhetstjanst &r inforstddd i Tempest offererade anbud
och dess omfattning av efterfragat uppdrag. Bevisbdrdan dr uppfylld om att
Sékerhetstjinst stiller sina resurser till férfogande avseende efterfragat upp-
drag. Avseende referensuppdrag har Sékerhetstjénst utfort uppdrag i form av
larmutryckningar, bevakning, extrabevakning och jouruppdrag; séledes dven
erfarenhet av att arbeta mot larmcentraler och att ta emot larm. Sékerhets-
tjanst har ocksa samarbetat med en annan larmcentral. Tempest har erfaren-
het av larmcentralstjénster da de uppfyller kravet om att vara en certifierad
larmcentral. Syftet med referenserna &r att sékerstilla att anbudsgivaren har
den erfarenhet som krivs for uppdraget och det far med den redovisning
Tempest gett anses vara sdkerstillt att s &r fallet. Sdledes har principen om

likabehandling efterlevts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i en-

lighet med principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 19 kap. 23 § LOU f6ljer att om en leverantr vill beropa ett annat fore-
tags kapacitet ska leverantren genom att tillhandahalla ett dtagande fran det
andra foretaget eller pd annat sétt visa att leverantéren kommer att férfoga

dver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.
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[20 kap. 6 § LOU anges att rétten ska besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlidggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Utdrag ur forfragningsunderlaget

4.1.8 Referenser O

Tva referenser ska lamnas fér uppdrag liknande detta uppdrag ach de krav som stalls i detta
forfragningsunderlag, som har utférts de senaste tre aren. Referenspersonemna bér vara vl insatta i
verksamheten och uppgifter om namn, nuvarande giltigt telefonnummer och e-postadress ska anges.
Leverantéren ska ha vidtalat referenserna fére anbudet lamnas och informerat dem om att de kan
komma att kontaktas av den som prévar anbuden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omstidndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten anser att 19 kap. 23 § LOU ska uppfattas s att att en
upphandlande myndighet ska beakta ett anbud dér annans kapacitet abero-
pats om anbudsgivaren pé ett tillfredstéllande sitt visat att kapaciteten
kommer att finnas tillgénglig. Detta kan enligt ordalydelsen i savil direkti-

vet som 1 LOU ske pé annat sitt &n att en §verenskommelse ges in.

I det aktuella fallet har Tempest redovisat en Sverenskommelse med Séker-
hetstjénst och ddrmed uppfyllt kravet pa dberopande av annans kapacitet
enligt 19 kap. 23 § LOU. Négot uttryckligt krav att 6verenskommelsen
skulle bifogas anbudet anges inte i forfragningsunderlaget. Det har inte
heller framkommit ndgot skil att ifragasétta att Sakerhetstjinst, utan att

dverenskommelsen bifogats anbudet, har varit fullt insatta i att Sverens-
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kommelsen gillt och vad den omfattat. Férvaltningsratten anser dérfor att

Tempest pa det sétt som foreskrivs har visat att den kapacitet som &beropas
hos S#kerhetstjdnst kommer att finnas tillginglig nir kontraktet ska fullgd-
ras. Sdledes finns inte skl att angripa upphandlingen pa grund av bristande

resurser hos Tempest.

Kravet pa referenser avseende liknande uppdrag &r allmént hallet och det
anges inget om att erfarenheten ska vara av sérskilt kvalificerat slag. Ef-
tersom Sikerhetstjdnst kan godtas som aberopad resurs maste ocksa dess
erfarenhet och &beropade referenspersoner godtas. Forvaltningsritten anser
att Tempest har redovisat adekvata referenser for uppdrag liknande aktuellt
uppdrag inom viktartjanster och larmcentral. Det som Securitas har anfort
visar saledes inte att det finns skél att gbra en annan bedémning &n kommu-

nen.
Securitas har ddrmed inte formétt gora sannolikt att kommunen har brutit
mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i LOU och att detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada. Ansékan om Gverprévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Johanna Ekbick

R4admannen Johanna Ekbick har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden fo6r
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, maél-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa tll stind,
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
torsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagat har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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