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1. Uppsala kommun
753 75 Uppsala

2. LEDtec International AB
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650 02 Karlstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Férvaltningsritten bifaller Noxab i Malmé AB:s anstkan och beslutar att
upphandlingen inte fér avslutas innan réttelse skett genom ny utvirdering

dér leverantorer som erbjuder Nichia-dioder av modell 346KS inte beaktas.

Dok.Id 172147

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-4316343 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND

: Uppsala kommun (kommunen) genomfor upphandling avseende digitala
infartsskyltar, dnr GSN-2014-0356. Tilldelningsbeslut fattades den 23 april
2015 varvid anbud frdn LEDtec International AB (LEDtec) antogs.

YRKANDEN M.M.

Noxab i Malmé AB (bolaget) anséker om Gverprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska riittas pa sa sitt att de anbudsgivare som
inte uppfyller samtliga ska-krav inte ska beaktas i tilldelningsbeslutet.

Till stéd for sin talan anfér bolaget bland annat foljande. LEDtec uppfyller
inte samtliga ska-krav. Enligt kravspecifikation 1 forfrigningsunderlagets
punkt 2.3 ska betraktningsvinklar f6r den anvénda dioden vid 50 procents
ljusstyrka vara minst 110° horisontellt och minst 60° vertikalt. I svar p&
fraga frén en anbudsgivare den 17 mars 2015 angavs ocksé uttryckligen att
inget annat #n dioder med minst 110°/60° horisontella/vertikala betrakt-

ningsvinklar kommer att godkénnas.

LEDtec har offererat skyltar som &r bestyckade med Nichia-dioder av mo-
dell 346KS. I det till anbuden bifogade databladet for ndmnda dioder finns
en graf for respektivé firg av vilken tydligt kan utlédsas den anvénda diodens
betraktningsvinklar vid 50 procents ljusstyrka. P& Internet finns flera sidor
som visar en dversikt pd Nichias modell 346KS och vérdet 110°/60° pé be-

- traktningsvinklar f6r alla tre diodfirgerna. Dessa vinklar ska dock ses som
riktvirde och dr inte de verkliga virdena for respektive diodfirg. P4 Nichias
officiella hemsida finner man inte nadgonstans att vardet &r 110°/60° p be-
traktningsvinklar fér ndgon av diodfirgerna. Tillverkarens detaljerade data-
blad ger en detaljerad graf p& horisontella och vertikala betraktningsvinklar.

Det dr ocksa de datablad som kommunen begért in i ska-kravet.

Kommunen menar att graferna dr svértolkade. Om man med svértolkat me-

nar att man inte kan utléisa 10-delar eller 100-delar av en grad kan bolaget
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halla med. Men det handlar bara om att kunna se om vinklarna &r minst
60° (V), respektive minst 110° (H) vid 50 % ljusstyrka. Detta syns mycket
tydligt, framfor allt for den vertikala vinkel for den rdda dioden, dar avvi-

kelsen Ar mer dn 11°.

Inte heller kravspecifikationens punkt 2.4 avseende genomsnittlig ljusstyrka
4r uppfyllt med ndgon av 346K S-dioderna. Enligt denna punkt skulle lys-
dioderna ha minst foljande genomsnittliga ljusvirden vid 20mA: Rsd 1 600
med, grén 3.400 med och bla 750 med. Enligt tabeller fran Nichias egna
detaljerade datablad & sammanlagt snittviirde fr rod 158 med, grén 3350
med och 713 for bla. Oavsett hur man riknar ut genomsnittet s uppfyller
den bla Nichia-dioden inte kravet p& 750 mcd. Kommunen har angett att
man riknat p ett typvirde. Typvérdet har dock inget med mer exakt ge-

nomsnittligt virde for dioden att gora.

Bolaget har i samband med anbudsinl&mningen tydligt informerat kommu-
nen om att dioderna Nichia 346KS inte uppfyller kraven samt att man noga
skulle kontrollera databladen. Hade bolaget pa forhand vetat att kommunen
inte hade for avsikt att ta ndgon hénsyn till de datablad som de begirde in
hade man kunnat 1dmna anbud med andra och billigare dioder med et avse-
virt lagre anbud som resultat. Bolaget avstod dock frén att sjélva erbjuda
346KS utifran att man inser vikten av att uppfylla samtliga ska-krav. Bola-

get har lidit skada eftersom man annars hade haft det vinnande anbudet.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér bland annat foljande. En
grundforutsittning for offentlig upphandling ér att det stér en upphandlande
myndighet fritt att sjélv bestimma hur forfrégningsunderlaget i en upphand-
ling ska utformas och myndigheten véljer sjélv vad som ska tillmétas bety-
delse, s& lange det sker inom ramen for offentliga upphandlingars grundlég-
gande principer (RA 2002 ref. 50). Det &r den upphandlande myndigheten

som faktiskt ska kspa de varor eller tjénster som &r foremal fr upphandling
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och det &r den upphandlande myndigheten som fér anses bést ldmpad att
utvirdera limnade anbud utifran de krav som stéllts i forfrigningsunderla-

get.

Nér kommunen har bedomt betraktningsvinklarna for de offererade produk-
terna har man virderat de skrivna uppgifterna framfor att tolka eventuella
diagram. De aktuella diagrammen kan tolkas olika och det framgér inte hel-
ler hur exakta de &r. Det framgér pé ett antal stéllen pé diodtillverkaren
Nichias egen hemsida att dioderna lever upp till kravet pa spridningsvinklar
pa 110° respektive 60° vilket kommunen har tagit fasta pa i sin bedomning.
Det finns ingen anledning att betvivla uppgifterna som tillverkarna anger for
sina produkter. Kommunen har for samtliga anbud utgétt frén databladen
som bifogats anbuden och vilka innehéller rddata och grafer men har dven
tittat p4 officiell data fran de olika tillverkarna for att kunna fé verifierat

betraktningsvinklarnas exakta vérden.

Vad giller ljusvirden har bolaget applicerat en egen réknemetod som skiljer
sig frin vedertagna metoder. Vanligtvis s tar man hogsta och lédgsta virdet
for att fi fram ett genomsnittligt virde. Bolaget har réknat ut genomsnittet
pa en viss kvalitet, ”bin”, och sedan réknat ut genomsnittet f6r de olika kva-
liteterna. P4 detta sitt kan resultatet variera beroende pé hur tillverkaren valt
att dela in sina dioder och inte pa diodens ljusstyrka. Ett typvérde &r mer
exakt 4n ett framriknat genomsnittligt virde eftersom det utgor det verkliga
utfallet. Typvérdet anger den genomsnittliga lysformégan hos en diod i en
leverans vilket kan vara hogre dn det genomsnittliga virdet mellan den
svagaste och starkaste dioden eftersom en leverans kan innehélla mer Ljus-
starka dioder &n ljussvaga. Dér leverantrerna har angett ett typvérde har
kommunen siledes anvint sig av det virdet eftersom det ger ett mer exakt
genomsnittligt virde f6r dioden. Denna metod hé.r applicerats lika for alla

anbudsgivare.
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LEDtec har beretts tillfiille att yttra sig men har inte horts av.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i némnda lag och
att detta har medfort att leverantSren har lidit skada eller kan komma att lida
skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
p4 ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget
Under rubriken »Tekniska minimikrav p4 skyltarna” i forfrigningsunderla-

get anges bland annat f6ljande.

2.3 Betraktningsvinklar for den anvinda dioden vid 50 % ljusstyrka skall vara minst 110°
horisontellt och minst 60° vertikalt.

2.4 Lysdioderna skall minsta ha fljande genomsnittliga ljusvérden vid 20 mA:

Rod diod  1.600 med

Gron diod 3.400 med

Bla diod 750 med

Lysdiodernas exakta typbeteckning och datablad skall bifogas anbudet.

Med genomsnittligt ljusvirde avses det genomsnittliga vérdet for produkten, inte for en-

skilda batcher eller biner inom produkten.,

Forvaltningsriittens bedomning
Enligt likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU maste ett anbud uppfylla

samtliga ska-krav i ett forfrigningsunderlag for att kunna upptas till en an-
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budsutvirdering. Samtliga anbudsgivare garanteras ddrmed lika forutsétt-

ningar i en upphandling.

I vare sig LOU, dess forarbeten eller réttspraxis finns det stdd for att den
upphandlande myndigheten ska vara skyldig att kontrollera att limnade
uppgifter i sig dr riktiga nir omstédndigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifrigasitta riktigheten. Normalt fir denna kontrollskyldighet
dérfor inte anses stricka sig ldngre én att en jamforelse ska goras mellan
uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfrigningsunderlaget. En
skyldighet att ocksa kontrollera att lamnade uppgifter i sig &r riktiga far dér-
for anses finnas endast om det finns anledning att ifrigasitta att uppgifterna
ar riktiga. I enlighet med likabehandlingsprincipen f&r dock den upphand-
lande myndigheten inte efterge eller bortse frdn sédana obligatoriska krav

som uppstills i forfragningsunderlaget.

Bolaget har gjort géllande att LEDtecs anbud inte uppfyller kraven enligt
forfragningsunderlaget rorande betraktningsvinklar for offererade lysdioder
och har dérvid dberopat tekniska underlag frén tillverkaren Nichia som in-
nehéller grafer som visar diodernas betraktningsvinklar. Forvaltningsrétten
konstaterar att det av exempelvis grafen for r6d diod framgar en betrakt-
ningsvinkel om ungefirligen 24 grader 4t vardera hallet vertikalt (dvs. +48
grader). Av graferna for 6vriga diodférger framgar att inte heller dessa
uppnér till vare sig kravet pa betraktningsvinklar 110° horisontellt eller 60°
vertikalt. Kommunen har inte ifrigasatt bolagets pastiende att databladen
utgér tillverkarens produktbeskrivning. Kommunens metod att ta fasta pa
andra uppgifter om produkten saknar stéd. Det &r enligt f6rvaltningsréttens
mening dirmed klarlagt att LEDtecs offererade dioder inte uppfyller ska-
kravet i upphandlingen. Darmed har kommunen brutit mot likabehandlings-
principen enligt LOU. Vid denna bedémning finner férvaltningsrétten inte
skl att prova de invédndningar avseende ljusvérden som bolaget framstillt i

sin begiran om dverprdvning.
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Av tilldelningsbeslut i upphandlingen framgér att bolaget kom pé tredje
plats i utvirderingen. P4 andra plats 14g en annan anbudsgivare som offere-
rat samma dioder som LEDtec. Det faktum att kommunen har brutit mot de
grundliiggande principerna pd angivet sitt har ddrmed medfort att bolaget
lidit skada. Det finns ddrmed skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

" Eftersom kommunens handlande inte har paverkat upphandlingens konkur-
rensuppsdkande skede ir rittelse en mojlig och tillricklig atgérd. Bolagets
ansokan om 6verprévning ska ddrmed bifallas pé sa sitt att upphandlingen
inte far avslutas innan réttelse har gjorts i form av en ny utvérdering av an-
buden, dér anbud fran leverantdrer som erbjuder Nichia-dioder av modell

346KS inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

{7,!/\4/71/\/‘. ! M

Elisabet Andersson
rddman

Malet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.






