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BAKGRUND
Landstinget i Uppsala lan (harefter landstinget) har genomfort upphandling
avseende drift av yttre transport, samt en option avseende transport och
vaktmésteritjanster for Tierp, Osthammar och Enképing, dnr LSU-
"UPPH2011-0119 (h#refter upphandlingen). Upphandlingen har genomforts
som ett 6ppet forfarande. Avtalet omfattar perioden 2012-02-01 —2015-01-
31 med ritt f6r landstinget att forlinga avtalet med upp till 24 ménader vid
ett och samma tillfille. Ett av de bolag som inkommit med anbud &r
Sodexo AB (hirefter bolaget). Enligt beslut den 15 december 2011 har
landstinget beslutat att avbryta upphandlingen. I beslutet anges att upp-
handlingen avbryts pa grund av att anbuden 4r f6r dyra i férhallande till
egenregikostnad. I beslutet hénvisas till upphandlingsrapport och utvérde-
ring. I upphandlingsrapporten anges bl.a. foljande.
Anbud nr 4 Sodexo har efter utvirdering enligt redovisade kriterier det anbudet med
lagst pris.
Jamforelse med egenregi:
Ligsta anbudet 4r 9 105 830 kr
Tillkommande kostnader for landstinget:
Servicecontroller 250 000 kr
Ordermottagare 450 000 kr
SHS Vaktméstare 150 000 kr
US Vaktmiistare 150 000 kr
Total kostnad: 10 105 830 kr

Vir beriiknade kostnad fér om verksamhet bedrivs i egen regi 9 683 533 kr
Anbudet 6verstiger vér kostnad: 4,4 %

Enligt handling inkommen till férvaltningsrétten den 29 februari 2012 har
landstinget atertagit sitt tidigare meddelande om avbrytande av upphand-
ling och meddelar ett nytt beslut dér korrekt uppgift om kostnad f6r egen
regi framgar. I till skrivelsen bifogad upphandlingsrapport anges bl.a. £61-
jande.

Anbud nr 4 Sodexo har efter utvirdering enligt redovisade kriterier det anbudet med

ldgst pris.

Jamforelse med egenregi:

Ligsta anbudet &r 9 105 830 kr
Vir beriiknade kostnad for om verksamhet bedrivs i egen regi: 8 852 385 kr
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YRKANDEN

Bolaget

Bolaget ansoker om dverprvning av avbrytandebeslutet den 15 december
2011 och yrkar att férvaltningsrétten ska upphéva beslutet och forordna att
landstinget ska shutféra upphandlingen i enlighet med landstingets utvérde-

ring.

Landstinget
Landstinget bestrider bolagets yrkanden och yrkar for egen del att anstkan

om Overprovning avslas.

GRUNDER

Bolaget

Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Landstinget saknar sak-
liga skiil for att avbryta upphandlingen. Beslutet att avbryta upphandlingen
strider dven mot de grundlfiggande principerna om transparens och likabe-
handling i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har erbjudit lagst pris och skulle tillde-
lats avtalet om inte upphandlingen felaktigt avbrutits. Bolaget lider dérmed

skada av landstingets beslut.

Transparensprincipen

I de administrativa foreskrifterna anges endast att upphandlingen kan
komma att avbrytas om inget anbud motsvarar stillda krav eller p4 annat
sitt dr Yoformantiga”. Vad som avses med “of6rméanliga” dr oklart. Lands-
tinget upplyser siledes inte uttryckligen om att inkomna anbud kommer att
jamforas med verksamhet i egen regi och att upphandlingen kan avbrytas
om kostnaden for att ligga ut uppdraget 6verstiger kostnaden for att utfora
verksambheten i egen regi. Det upplyses inte heller att upphandlingen kan
avbrytas om landstingets kostnadsbudget dverskrids. P4 samma sétt som
det uttryckligen maste anges i forfragningsunderlag att upphandlingen kan

komma att avbrytas om inkomna anbud Sverstiger antagna budgetramar
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maéste ett avbrytande som grundar sig pa att det dr mer ekonomiskt fordel-
aktigt att driva verksamheten i egen regi uttryckligen anges 1 forfragnings-
underlaget. Detta har landstinget inte gjort utan de har gett en vag och in-
tetsigande upplysning. Hade landstinget uttryckligen angett att upphand-
lingen kommer att avbrytas om anbuden Gverstiger kostnaden for drift i
egen regi skulle vissa anbudsgivare sikert ha avstatt fran att lamna anbud.
Det skulle i vart fall ha stillts en méingd frdgor om hur den jaimforelsen
skulle ske med foljden att anbuden anpassats hirefter. Avbrytandebeslutet
4r redan av denna anledning oforenligt med transparensprincipen och 1
kap. 9 § LOU. Konsekvensen hirav ér att forvaltningsrétten kan upphéva
avbrytandebeslutet utan att prova om landstinget har sakliga skél for avbry-

tandet eller om detta kan anses godtyckligt.

Sakliga skal

Bolaget bestrider att dess anbud &r oforménligt jamfort med ett utforande 1
egen regi. Det pris som bolaget utvérderats pa dr 9 105 830 kr/r. Redan
detta pris r ldgre 4n landstingets “berdknade” kostnad for utférande av
verksamheten i egen regi. Eftersom det i utvdrderingspriset ingér en option
pa 831 148 kr for optionen for transport- och vaktmisteritjinster for Tierp,
Osthammar och Enkoping ir det egentliga priset 8 274 682 kr. Eftersom
det #r frAga om en option som inte sdkert kommer avropas dr det detta pris
som ir relevant att jaimfora med. Bolaget ifrdgasitter de tillkommande
kostnaderna pa 1 000 000 kr som landstinget tillskriver bolagets anbud.
Kostnaderna, om de ens #r relevanta, har landstinget dven om verksamhet-
en utfors i egen regi. Bolaget kan inte vitsorda vare sig totalsumman eller
de enskilda kostnadsposternas storlek. Landstinget fir nirmare redogdra
for relevansen av dessa paslag och deras storlek. Eftersom landstinget har
en ensidig ritt att forlinga avtalet med tva &r har bolaget varit tvungen att
sikerstilla att priset dr hallbart i fem &r och har dérfor baserat anbudspriset
pa den perioden. En objektiv jamférelse mellan bolagets anbud och lands-

tingets egenregialternativ forutsitter att landstingets redogérelse for den
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beriiknade kostnaden ocksa avser den totala kostnaden for drift i egen regi
under hela avtalstiden, dvs. fem &r. Den totala kostnaden (exklusive index-
upprikning) med bolaget som leverantor under fem &r 4r 41 373 410 kr
(45 529 150 kr om vaktmésterioptionen medriknas). For att landstinget
sverhuvudtaget ska kunna dberopa att bolagets anbud &r oférmanligt jam-
fort med kostnaden for verksamheten i egen regi maste landstinget visa aft
landstingets totalkostnad under hela avtalsperioden #r lagre. Landstinget
péstér att den berdknade kostnaden for utforande av verksamheten i egen
regi 4r 9 683 533 kr, vilket blir 48 417 665 kr totalt, forutsatt att den berak-
nade kostnaden om 9 683 533 kr #r giltig och hallbar for vart och ett av de
fem avtalsaren. Detta aterstar dock for landstinget att visa. Aven om lands-
tinget har inréknat exempelvis kostnad for transport- och vaktmésteritjéns-
ter for Tierp, Osthammar och Enkdping for hela avtalsperioden stér det
Klart att bolagets anbud &r forménligare. Det &r dock hogst oklart hur kost-

naden for drift i egen regi har berdknats och vilka kostnader som ingar.

For att jamforelsen mellan bolagets anbud och landstingets kostnad for
drift i egen regi inte ska bli godtycklig, utan ske objektivt, ankommer det
pa landstinget att presentera en tillfredsstillande utredning som visar hur
kostnaden for drift i egen regi berdknats. En sidan utredning maste 1 vart
fall utvisa att den berdknade arliga kostnaden géller i fem 4r, vilka kostna-
der som ingr, att egenregidriften bér sin del av andra kostnader som lands-
tinget har vid egen regi och som ingar i bolagets anbud. Dessutom maste
landstinget forklara och motivera att det ska tillskrivas en miljon kronor i
tillaggskostnader. En objektiv jamforelse av kostnaderna vid olika utfoéran-
den forutsitter dven att landstingets egenre gialternativ provas i enlighet

med kraven i forfragningsunderlaget.

Eftersom landstinget beropar att det &r for dyrt att anta bolagets anbud &r
inneborden av landstingets motivering av avbrytandebeslutet att bolagets

anbud ligger utanfor den kostnadsram som landstinget har for transport-
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uppdraget. For att landstinget ska anses ha sakliga skdl maste landstinget
visa att bolagets anbud visentligt Gverstiger en pa forhand faststélld och
realistisk kostnadsbudget samt att landstinget inte haft anledning att rékna
med detta. Bolaget ifrigasitter att de anslag som finns for verksamheten
inte skulle ticka bolagets anbudspris, med eller utan de tilliggskostnader
som landstinget tillskrivit bolagets anbud. For att reda ut oklarheterna
maste landstinget redovisa vilka anslag som finns for transportverksamhet-
en. Uppdraget har utsatts for en verklig konkurrens genom att fyra anbuds-
givare angav anbud varvid anbudspriserna ligger mycket nira varandra.
Det skiljer endast 562 058 kr mellan hogsta och ldgsta utvirderingspris.
Landstingets beriknade kostnad for e genregialternativet ligger inom detta
spann. Det #r dérfor ett rimligt antagande att anbuden ligger pé en niva
som landstinget haft all anledning att rikna med. Det saknas fog att anta att
anbuden skulle vara visentligt ligre. Aven om forvaltningsritten skulle
godta den jamforelse av anbuden som landstinget gjort sdsom objektiv, kan
en skillnad pé 4,4 procent inte anses vésentlig pa sa st aft det utgor sak-

ligt skl att avbryta upphandlingen.

Landstinget
Landstinget anfor bl.a. foljande. Avbrytandebeslutet vilar pa sakligt god-
tagbara skil och strider inte mot principen om fransparens ilkap.9§

LOU.

Transparensprincipen

Det framgér av aktuellt forfragningsunderlag att avbrytande kan komma att
ske. Aven om sa skett ifrdgasitter landstinget att detta skulle vara en ndd-
vindighet for att ett avbrytande ska betraktas sésom godtagbart i enlighet
med principen om transparens. Négon sddan slutsats kan inte dras av vare
sig LOU, hittillsvarande réttstillimpning eller bakomliggande EU-rétt. Det
4r landstingets bestimda uppfattning att principen om transparens genom

meddelandet i forfragningsunderlaget uppfylls med tillfredsstdllande mar-
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ginal. Att en upphandlande myndighet utdver ett sddant meddelande pa
forhand skulle vara nodgat att ange de eventuella grunderna som kan
komma att aktualiseras for ett avbrytande #r helt orimligt. Detta redan av
det skil att en upphandlande myndighet inte p& forhand kan forvéntas veta
pa vilka grunder ett avbrytande kan komma att ske da detta kan vara helt
avhingigt forutsattningar som inte r kédnda for den upphandlande myndig-
heten. Dessutom r det s att hittillsvarande réittstilléimpning pé omradet
finnu inte uppnéatt en sédan entydighet att alla tinkbara sakligt godtagbara
skiil eller grunder héirfor som kan komma i fréga efter avslutad upphand-
ling har prévats. Landstinget 4r av uppfattningen att grund for eventuellt
avbrytande har angetts genom ordet “oférménliga”, dvs. att avbrytande kan
komma att ske om anbuden #r oférméanliga ur ett ekonomiskt perspektiv.
Grunden har i vart fall uttryckts med sadan grad av tydlighet at ett dver-
tridande av principen om transparens inte kan komma i fraga. Det méste
mot bakgrund av vad som uttryckts i forfragningsunderlaget varit uppen-
bart for bolaget att landstinget skulle kunna komma att avbryta upphand-
lingen. Alldeles oavsett om landstinget bedSms ha angett grund for avbry-
tande eller inte s& kan detta inte anses utgora en omsténdighet som har pa-
verkat bolagets uppfattning om vad landstinget tillmatt betydelse i upp-
handlingen, varmed landstinget har svért att se huruvida den nu péstadda
bristen skulle ha paverkat bolagets mdjlighet att 1dmna ett konkurrenskraf-

tigt anbud i forhéllande till landstingets kostnad for utférande i egen regi.

Sakligt godtagbart skdl

Landstingets faktiska kqstnad for den verksamhet som nu avségs upphand-
las var for ar 2010 cirka 6 300 000 kr per &r. Utifran denna kostnad har en
utredning avseende verksamheten foranlett forslag till besparingsatgérder
motsvarande cirka 2 000 000 kr per &r. Férvintat kostnadsutfall och budget
f51 nu aktuell verksamhet for &r 2012 dr siledes cirka 4 300 000 kr per ér,
motsvarande 21 500 000 kr for en femarsperiod. Dock motsvarar verksam-

heten vid sddan budget inte alla de i upphandlingen stéllda kraven. Vad
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giller landstingets kostnad for utférande av tjinsterna i egen regi i enlighet
med upphandlingens kravspecifikation s& berdknas den till 38 349 609 kr
(exklusive indexupprikning), for en feméarsperiod. Kostnaden &r utridknad
exklusive option avseende transport- och vaktmésteritjinster avseende Ti-
erp, Osthammar och Enképing. Bolagets anbud under motsvarande forut-
sattningar #r 41 373 410 kr, vilket skulle innebéra en hogre kostnad {or
landstinget med en marginal om 7,9 procent. Det dr siledes uppenbart att
bolagets anbud dven vid en jimforelse exklusive aktuell option &r dyrare
4n vad driften i egen regi skulle vara under motsvarande villkor. Lands-
tinget bestrider bolagets pastdende om att dess anbud vid en objektiv be-
domning skulle innebéra en ldgre kostnad for landstinget dn bedrivandé 1

egen regi.

Aven om landstinget gbdtar en jimforelse mellan bolagets anbud och
Jandstingets kostnad for egen regi, exklusive optionen, sa #r det landsting-
ets uppfattning att optionen ritteligen ska medriknas for att erhalla en re-
levant jimforelse. Detta med anledning av att det i forfragningsunderlaget
tydligt angivits vilket pris som kommer att utviirderas och det framgdr att
optionen medriknas i anbudspriset. Dessutom &r det s4 att bolagets an-
budspris vid exkluderande av det pris som angetis for optionen skulle in-
nebira att bolagets anbud inte langre skulle vara det anbud som hade l4gst
pris. Bolagets anbudspris inklusive optionen &r ostridigt 45 529 150 kr,
medan landstingets kostnad for drift i egen regi vid motsvarande jamfo-
relse dr 44 261 925 kr. Aktuell upphandling avses goras om. — Landstinget
inger och &beropar kostnadsjémforelse mellan egen regi och bolagets an-
bud, specifikation av vad som ingér i kostnadsposten ”¢vriga kostnader”

samt specifikation av vad som ingér i kostnadsposten “arvoden”.

Bolaget
Bolaget anfor bl.a. foljande. Det kan konstateras att den budget som lands-

tinget hivdar var fastslagen for verksamheten for 2012 téicker mindre dn
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halften av landstingets pastadda arskostnad for drift i egen regi samt att
budgeten inte tar hojd for stillda miljokrav. Budgeten pa 4 300 000 kr kan
dirmed inte betecknas som realistisk och &r dérfor inte heller relevant.
Detta forefaller vara anledningen till att landstinget inte har aberopat verk-
samhetsbudgeten utan i stillet den mycket hogre verkliga kostnaden for
verksamheten. Problemet med detta 4r att det inte &r klart vad den verkliga
Kkostnaden #r. Bolaget har inte mojlighet att ifrdgasatta de enskilda kost-
nadsuppgifter som landstinget redovisar men kan konstatera att den total-
kostnad som landstinget nu gor géllande markant avviker fran vad som
anges i avbrytandebeslutet. Bolaget anser liksom landstinget att kostna-
derna ska jamforas inklusive kostnaden for optionen avseende transport-
och vaktmésteritjinster avseende Tierp, Osthammar och Enkdping, ef-
tersom detta #r en kostnad som finns oavsett vem som bedriver verksam-
heten. Landstinget péstér att dess totalkostnad, ”sdsom angivits i tilldel-
ningsbeslutet” skulle vara 44 261 925 kr. Detta framgar dock inte alls av
tilldelningsbeslutet som anger kostnaden i egen regi till 9 683 533 kr per
&r, dvs. totalt 48 417 665 kr under fem ar. Det sagda ger i sig anledning att
tvivla pa riktigheten av landstingets kostnadsberikningar. Bolaget kan
dessutom konstatera att landstingets kostnadskalkyl har visentliga brister.
Mot bakgrund av detta kan inte bolaget godta att landstingets totala kost-
nad for drift i egen regi skulle vara 44 261 925 kr ”vid motsvarande jam{o-
relse”. Om det foreligger nagra tveksamheter 1 fragan om férmanligheten i
landstingets egenregialternativ méste ett avbrytande per definition anses
vara godtyckligt. Med hénsyn till att det saknas vasentliga kostnadsposter i
Jandstingets redogdrelse kan det starkt ifragasittas om landstingets drift i
egen regi, vid en objektiv jamforelse, dr forménligare for landstinget &n att

anta bolagets anbud.

Det #r ny information att landstinget avser att gora om upphandlingen efter
avbrytandet. Denna upplysning finns vare sig i avbrytandebeslutet eller i

landstingets inlagor i mélet. Om landstinget avser att ga ut i en ny upp-
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handling kan landstinget inte beropa ait det &r mer ekonomiskt forménligt
att driva verksamheten i egen regi — detta &r ju inte landstingets avsikt.
Landstingets avsikt 4r enligt egen utsago att gd ut i enny upphandling for
att, far det formodas, pressa priset ytterligare. Detta utgdr inte ett sakligt
skl att avbryta en upphandling. Om sa vore fallet skulle varje upphandling

avbrytas och goras om.

Landstinget

Landstinget anfor bl.a. foljande. Landstingets, liksom nu aktuell verksam-
hets, budget dr p4 forhand faststélld. Anledningen till varf6r landstinget
inte redovisar faststilld budget néirmre &n med angivande av den faktiska
kostnaden for verksamhetsaret 2010 (cirka 6 300 000 kr) &r att denna kost-
nad/budget helt saknar relevans i malet. Vad som ska tillmatas betydelse
vid en jamforelse med bolagets anbud ér i stéllet landstingets uppskattade
kostnad for drift i egen regi utifran de forutséttningar som framstéllts i for-
fragningsunderlaget. Detta for att erhélla en rittvisande och ddrmed rele-
vant jamforelse, vilken ska ligga till grund for réttens beddmning om
huruvida sakligt godtagbart skl fr avbrytande foreligger eller inte. Detta
4r forstas ocksa den enda orsaken till varfor landstinget inte valt att presen-
tera landstingets pa forhand faststéllda budget nérmare. Det &r landstingets
uppfattning att landstingets budget i allra hogsta grad #r realistisk, men inte
relevant i malet. Landstinget menar att en upphandlande myndighets pa
forhand faststdllda budget i och for sig kan tjéina som jamforelseunderlag
gentemot anbudsgivares anbud for beddmning om huruvida sakligt god-
tagbart skl for overskriden budget foreligger — men endast om en sddan
jamforelse dr relevant och dédrmed rittvisande, dvs. forutsatt att den verk-
samhet som budgeten avser bedrivs p4 motsvarande sétt som kraven i ett
forfragningsunderlag uppstiller. Vad som déremot alltid kan sédgas vara
relevant i sammanhanget #r att en upphandlande myndighet infor ett av-

brytande gjort en noggrann bedémning av vad verksamheten i egen regi



Sida 11
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7288-11
I UPPSALA 2012-07-16

kommer att kosta. Fér att avbrytandet sedan inte ska vara godtyckligt ska

beddmningen utvisa att egenregikostnaden &r ldgre &n lAgsta anbud.

Bolaget hiivdar att landstinget i tilldelningsbeslutet angett sin egenregi-
kostnad till 9 683 533 kr. Detta ér ett felaktigt pastdende. Av tilldelnings-
beslutet framgér med all tankbar tydighet att landstingets kostnad for drift i
egen regi 4r 8 852 385 kr per ar. I detta belopp &r kostnaden for optionen
inkluderad, och #r lidgre 4n bolagets anbud som under motsvarande forut-
sittningar &r 9 105 830 kr. Slutligen kan det ifragaséttas vilken réttslig ver-
kan den i tilldelningsbeslutet angivna kostnaden for utforande i egen regi
(8 852 385 kr) har i nu aktuellt mal. Landstingets uppfattning &r att lands-
tinget inte pa ndgot sétt &r bundet till det i tilldelningsbeslutet angivna be-

loppet, med mindre &n att egenregikostnaden ar lagre dn légsta anbud.

Sammanfattningsvis kan sigas, vad géller landstingets kostnad for utfo-
rande av vad som upphandlats i egen regi, i enlighet med upphandlingens
kravspecifikation, s& berdknas den till 44 261 925 kr for en femarsperiod.
Kostnaden #r utriknad inklusive option. Bolagets anbud under motsva-
rande forutsittningar ar 45 529 150 ke, vilket i forhallande till kostnaden i
egen regi skulle innebéra en hogre kostnad for landstinget med 1 267 225
kr. Bortsett frén optionen har berékningarna avseende egenregikostnaden i
relevanta delar gjorts med utgangspunkt i verksamhetens verkliga kostna-
der. Landstinget menar dirfor att redovisad egenregikostnad i allt visent-
Jigt méste betraktas som realistisk och relevant. — Landstinget inger och
gberopar bl.a. specifikation avseende fordonsinvesteringar, sammanstall-
ning av egenregikostnad f6r option och specifikation for 6vriga kostnader

for option.

Bolaget
Bolaget anfor bl.a. foljande. Enligt landstingets egna uppgifter ska lands-

tinget gora om upphandlingen och ska alltsd inte fortsitta verksamheten i
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egen regi. Landstingets kostnad for egen regi kan saledes per definition
inte utgtra sakligt skl for avbrytande av upphandlingen. Om férvaltnings-
ritten skulle finna att landstingets kostnad for egen regi dr relevant ska den
arskostnad pa 9 683 533 kr som anges i tilldelningsbeslut/protokoll liggas
till grund for bedémningen. Aven om landstingets nu pastidda arskostnad
om 8 852 385 kr i stillet skulle liggas till grund f6r beddmningen medfor
nddvindigt paslag for inflation att det dr forménligare for landstinget att
anta bolagets anbud #n att driva verksamheten i egen regi. Landstinget
saknar ddrmed sakliga skl for att avbryta upphandlingen &ven om lands-
tinget, trots att verksamheten inte ska utforas i egen regi, skulle tillatas att
&beropa en ligre kostnad i egen regi. Eftersom den faktiska kostnaden f6r
verksamheten ostridigt vida 6verskrider den budget som ségs finnas kan
det konstateras att landstinget inte har en pa forhand faststélld och realist-
isk budget mot vilken bolagets anbud kan jimftras. Det saknas séledes en
sadan absolut ekonomisk ram for verksamheten vars §verskridande kan
motivera att en upphandling avbryts. Om alternativet till att lagga ut upp-
draget pa en extern leverantor #r att fortsétta en verksamhet i egen regi kan
det vara relevant att i stillet jimfora det bista anbudet med den faktiska
kostnaden for sddan egen regi. Enligt landstingets egna uppgifter ska dock
landstinget géra om upphandlingen och ska alltsa inte fortsétta verksam-
heten i egen regi. Om verksamheten inte ska utforas i egen regi saknar det
betydelse vad kostnaden i egen regi dr. Landstingets kostnad for egenregi-
verksamhet kan d4rfor inte dberopas som grund for att avbryta upphand-
lingen. Det 4r givetvis inte sakligt att avbryta en upphandling i syfte att g
ut i en ny upphandling och pressa priset ytterligare.

Om en upphandlande myndighet h&vdar att anbuden &r for dyra i f6rhél-
lande till egenregikostnad och avbryter en upphandling pa den grunden &r
det naturligtvis en forutsittning att den upphandlande myndigheten kan
visa att pastdendet dr sant for att avbrytandet ska anses sakligt grundat. Om

landstinget vid beddmningen infor avbrytandet anger kostnaden for egen
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regi till 9 683 533 kr &r landstinget givetvis bundet av uppgiften eftersom
den utgdr grunden for avbrytandet. Att landstinget nu i stillet havdar att
kostnaden for egen regi dr en helt annan &r inte dgnat att stirka landstingets
trovardighet. P4 anforda skl bestrids att landstingets arskostnad &r

8 852 385 kr. 9 683 533 kr per &r blir 48 417 665 kr dver den totala avtals-
perioden pa fem &r. — Bolaget inger och &beropar en av bolaget gjord ut-

rikning av landstingets kostnad for verksamhet i egen regi.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Bestimmelser om 6verprovning finns i 16 kap. LOU, vilket har dndrats
den 1 november 2011. Av dvergangsbestimmelserna framgér att dldre be-
stimmelser galler for upphandlingar som har pabotjats fore ikrafttradandet.

116 kap. 1 § LOU, i tillimplig lydelse, anges att en leverantér som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fari en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol anséka om &tgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om
dverprévning).

116 kap. 5 § LOU, i tillimplig lydelse, anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i malet

I de administrativa foreskrifterna punkt 1.1 "Upphandlingsobjekt” anges
foljande. Denna upphandling avser upphandling av drift yttre transport
enligt beskrivning i 2 Krav pé tjanst och 3 Mall for upphandlingskontrakt.
I dag drivs denna verksamhet av Landstinget 1 Uppsala.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I UPPSALA

2012-07-16

I de administrativa féreskrifterna punkt 1.7 ”Avbrytande av upphandling-
en” anges bl.a. foljande. Om inget anbud motsvarar stéllda krav eller pa
annat sitt &r of6rméanliga kan upphandlingen avbrytas och samtliga anbud

forkastas.

I de administrativa foreskrifterna punkt 5.3 ”Utvérdering av anbud” anges
bl.a. féljande. Under forutsittning att inkomna anbud uppfyller kraven en-

ligt ovan, kommer det anbud att antas som har ldgst pris enligt nedan.

Forvaltningsriittens bedomning

Vid bifall till en talan mot ett avbrytandebeslut kan forvaltningsrétten inte
forordna om annat dn att det klandrade beslutet upphéivs. Bolagets yrkande
om att landstinget ska slutféra upphandlingen i enlighet med landstingets

utviirdering ska dérfor avvisas.

Landstinget har enligt sammantrddesprotokoll den 15 december 2011 fattat
ett avbrytandebeslut. I beslutet anges att upphandlingen avbryts pd grund
av att anbuden #r for dyra i forhéllande till egenregikostnad. Enligt bifogad
upphandlingsrapport anges att det l4gsta anbudet, dvs. bolagets anbud &r

9 105 830 ky/ér. Till denna summa har landstinget adderat tillkommande
kostnader om sammantaget 1 000 000 kr, s& att den totala kostnaden for
bolagets anbud uppgar till 10 105.830 kr. Landstingets beriknade kostnad
for verksamhet i egen regi anges vara 9 683 533 kr. Enligt senare upphand-
lingsrapport har nigra tilléiggskostnader inte adderats. Didremot har lands-
tingets beriknade kostnad for verksamhet i egen regi justerats till

8 852 385 kr.

Forvaltningsritten behandlar det andra beslutet/meddelandet om att av-
bryta upphandlingen som en justering av avbrytandebeslutet daterat den
15 december 2011, och provar séledes inom ramen for detta mél bada be-

sluten.
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Fraga i malet 4r om det funnits forutsittningar for landstinget att avbryta
upphandlingen pa den av landstinget angivna grunden, nimligen att anbu-

den #r for dyra i forhallande till egenregikostnad.

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en paborjad upp-
handling under forutsittning att beslutet vilar pa sakligt godtagbara skl
och de grundliggande principerna i gemenskapsritten inte trads f6r nér.
Det #r den upphandlande myndigheten som har att visa att det har forelegat
sakligt godtagbara skil att avbryta en upphandling. Férvaltningsréttens
provning ska begrénsas till frigan om det vid tidpunkten for landstingets
beslut funnits forutsitiningar att avbryta. Av praxis (se bl.a. RA 2009 ref
43) foljer att en upphandlande myndighet haft rétt att avbryta en upphand-
ling sedan utvérderingen av inkomna anbud visat att enhetens budget for
den aktuella tjansten skulle dverskridas. I det mélet uttalade Hogsta for-
valtningsdomstolen att den funnit att det i mélet &r tillfredsstillande utrett
att samtliga de aterstiende anbud som kommunen haft att ta stillning till
var hogre 4n vad kommunens budget tillit. Tjéinsten visade sig vara dyrare

4n vad kommunen hade haft anledning att réikna med.

En av de grundliggande principerna for offentlig upphandling &r den s.k.
transparensprincipen. Av denna princip féljer att en upphandling ska kén-
netecknas av forutsebarhet och dppenhet. Kravet pa transparens innebér
bl.a. att forfragningsunderlaget ska vara fullstindigt och tydligt pd sa sitt
att leverantéren har mojlighet att bedéma vad den upphandlande myndig-

heten efterfragar och tillméter betydelse (se bl.a. RA 2002 ref. 50).

Nir den upphandlande enheten véljer att pabdrja en offentlig upphandling
bor forfarandet vara sa forberett att det med hog grad av sannolikhet kan
leda till att ngon av anbudsgivarna pa de i forfragningsunderlaget angivna
grunderna erhdller kontraktet eller, om det dr fraga om egenregi, tilldelas

uppdraget. Anbudsgivarna ligger inte sillan ner avsevirda kostnader pé att
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kunna ldmna in konkurrenskraftiga anbud. Kravet pé férutsebarhet
(transperens) forutsitter att den upphandlande enheten limnar upplysning-
ar om det som eventuellt kan leda till upphandlingens avbrytande, sdsom
den egna enhetens deltagande, osékerhet om tilldelning av anslag m.m. En
upphandlande enhet bor dérfor inte pabdrja upphandlingar enbart i syfte att
testa marknaden eller att fa till stdnd ett formanligare anbud fran den egna

enheten (NOU den 25 september 2003, dnr 2003/0229-29).

Landstinget har i upphandlingen, efter fullféljd utvirdering av inkomna
anbud, jamfort det ligsta anbudet med kostnaden fér verksamheten i egen
regi. Att anbuden eventuellt skulle komma att Sverstiga kostnaden for
verksamhet i egen regi #r en omsténdighet som landstinget méste ha riknat
med vid inledandet av upphandlingen och borde dérfor ha framgétt av for-
fragningsunderlaget. Landstinget har forvisso i férfrAgningsunderlaget an-
gett att upphandlingen kan komma att avbrytas om inget anbud motsvarar
stillda krav eller pa annat sétt &r oférménliga. Enligt férvaltningsrittens
mening kan dock av uttrycket “oférmanliga” inte utlésas att anbudet med
lagst pris ska jimforas med landstingets kostnad i egen regi. Med hiinsyn
till att landstinget maste ha ként till att en sddan jimforelse skulle ske kan
det starkt ifrigasittas om inte avbrytandebeslutet av denna anledning stri-

der mot principen om fransparens.

Nar det giller frigan om landstingets budget har verskridits si har lands-
tinget hos forvaltningsritten anfort att budgeten for verksamheten for ar
2012 uppgér till cirka 4 300 000 kr. Denna budget har dock inte beropats
som skl for beslutet att avbryta upphandlingen, varken 1 sjélva beslutet
och de handlingar som beslutet hanvisar till eller i landstingets inlagor i
maélet, och kan dirfér inte ligga till grund for beddmningen om avbrytan-
debeslutet #r grundat pé sakligt godtagbara skél. Den kostnad som lands-
tinget har héinvisat till som skél for avbrytande &r dess kostnad f6r samma

verksamhet i egen regi. I den forsta upphandlingsrapporten uppgav lands-
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tinget att dess kostnad for verksamhet i egen regi var 9 683 533 kr. I
samma upphandlingsrapport lade landstinget till ett flertal poster, samman-
taget uppgéende till en miljon kronor, pa anbudet med lagst pris, dvs. bola-
gets anbud, si att jaimforelsekostnaden kom att bli 10 105 830 kr. I den
senare upphandlingsrapporten har landstinget uppgett kostnaden for verk-
samhet i egen regi till 8 852 385 kr och inte lagt till ndgra kostnader pé
bolagets anbud. Landstinget har i mélet &ven inkommit med berdkningsun-
derlag. Enligt forvaltningsréttens mening 4r vad landstinget uppgett i de
olika upphandlingsrapporterna om jimforelse mellan kostnad for verksam-
het i egen regi och kostnad for bolagets anbud s& motstridiga och oklara,
trots det berkningsunderlag som getts in i mélet, att det inte kan anses
 tillfredsstillande utrett att landstingets kostnad f6r verksamhet i egen regi
understiger kostnad for bolagets anbud. Redan pa denna grund kan avbry-
tandebeslutet inte anses vila pa sakligt godtagbara skél. Vidare har lands-
tinget i malet upplyst att det avser att gora om upphandlingen. Att som
grund for ett beslut att avbryta en upphandling dberopa en jimforelse mel-
lan anbudet med lsigst pris och kostnad i egen regi, med avsikten att géra
om upphandlingen, beddmer forvaltningsritten som godtyckligt och inte

ett sakligt godtagbart skél for avbrytande.

Sammanfattningsvis finner saledes forvaltningsrétten att avbrytandebeslu-
tet inte vilar pa sakligt godtagbara skél. Landstingets beslut den 15 decem-
ber 2011 (inklusive de #ndringar i beslutet som vidtogs den 24 februari
2012) att avbryta upphandlingen avseende drift av yttre transport, dnr
LSU-UPPH2011-0119, ska dérfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

i it

Lina Toérngvist
rddman

Malet har handlagts av Christina Kans.






