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SAKEN

Offentlig upphandling; friga om provningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte prévningstillstand. Forvaltningsrittens

avgorande star dérfor fast,

Kammarrittens interimistiska beslhut upphér dirmed att gilla.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att kammarritten ska prova Gverklagandet kriivs provningstillstind.
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www.kammarratten.goteborg.se
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mandag — fredag
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Mal nr 4986-14

Provningstillstind ska meddelas om

*  det finns anledning att betvivla rikti &Zheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (4ndringsfall),

* detinte gir att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommlt till utan att provningstill stind meddelas (granskningsfall),

. det: ir v1kt1gt for ledningen av réttstillimpningen att overklagandet |
provas av hégre ritt (prejudikatfall)

eller

*  det annars finns synnerliga skl att prova dverklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket férvaltningsprocesslagen (1971:291).

Kammarritten har gitt igenom allt materia] som finns i malet och kommit

fram till att provningstillstind inte ska meddelas. (f)verklagandet kommer

dérfor inte att prévas av kammarritten,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1).

Mgjligheten till domstolsprévning kan paverkas av héndelser som
intréffar inom den i bilagan angivna 6verklagandetiden tre veckor, se 16
kap. LOU,
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Malmo
SOKANDE

C4 Transport AB, 556608-4165
Industrigatan 114
291 36 Kristianstad

Ombud: Advokat Peter Olofsson
Kristianstad Advokatbyrd AB
Box 24

291 21 Kristianstad

MOTPART
Region Skane
291 89 Kiristianstad

Ombud: Asa Nordstrém
Region Skane
Avdelning for juridik
291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslir C4 Transport AB:s yrkande om ingripande enligt

LOU.
Dok.Id 218820
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Region Skéne, genom dess forvaltning Skanetrafiken, genomfor en upp-
handling av “Entreprenérer for serviceresor 2014”, dnr 697/20 13. Upp-
handlingen genomfbrs enligt reglerna om &ppet forfarande i LOU. Upp-
handlingen avser transporter for tre placeringsomréaden. Tilldelningsbeslut

fattades den 28 maj 2014, varvid Taxi Sydvist tilldelades uppdrag for Pla-

| ceringsomrade 3, Specialfordon 244, Specialfordon 2+4 med barutrust-

ning, Specialfordon 2+4 med trappklttrare.
YRKANDE OCH INSTALLNING

C4 Transport AB (C4 Transport) anséker om Sverprovning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen fir
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa siitt att Taxi Sydvist AB:s anbud

ska diskvalificeras. C4 Transport anfor bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlaget punkten 9.2 framgér att anbud ska innehalla
intyg om géllande ansvarsfSrsikring med tillrsicklig omfattning for Trafik-
uppdraget eller garanti for att forsikringen kommer att finnas vid avtals-
start. Eventuella begrinsningar ska klart framg3 av intyget. Taxi Sydvast
har sammanlagt offererat 50 fordon men har endast redovisat ansvarsfor-
sdkring fSr maximalt 30 fordon. I anbudet finns inte heller nigon garanti
for att ytterligare forsdkringsskydd ska finnas vid avtalsstart. Taxi Sydvists
anbud dr dérmed inte fSrenligt med anbudsforutsittningarna i punkten 9.2.
Taxi Sydvésts anbud skulle f5ljaktligen inte ha utvirderats, utan forkastats
i kvalificeringsbedomningen enligt punkten 10.2. Genom att Taxi Sydvists
anbud #@nd4 har provats och antagits, har likabehandlingsprincipen tritts for

nir.
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Vid en korrekt tillimpning av LOU skulle C4 Transport ha antagits for tva
av uppdragen. C4 Transport har dérmed lidit skada till f5ljd av den felakt-

iga utvirderingen.

Region Skane bestrider bifall till C4 Transports ansdkan och anfor bl.a.
foljande. I forfragningsunderlaget punkt 9 stills obligatoriska krav pa an-
budets innehdll, bland annat avseende ansvarsforsikring med tillricklig
omfattning for Trafikuppdraget eller garanti for att forsakringen kommer
att finnas vid avtalsstart. Kravet &r inte formulerat s, att anbudsgivare vid
tidpunkten for anbudslimnande maste ha ansvarsforsédkring for samtliga de
fordon anbudet 6mfattar. Det ir tillrdcklig omfattning om anbudsgivare i
anbudet uppger att man har ansvarsforsikring for ett visst antal fordon och
Region Skéane har underlag f5r beddmningen att anbudsgivare har mojlig-
het att utoka eller skaffa forsakring for ytterligare fordon. Det ingér i be-
ddmningen av tillréicklig omfattning om ansvarsforsikringen har adekvat
skydd, géller ritt verksamhet och i 6vrigt téicker vad som med hénvisning

till ansvar dr relevant for aktuellt uppdrag.

Taxi Sydvist beddmdes uppfylla samtliga krav avseende kvalificering en-
ligt punkt 10.2. Vid anbudsprévningen framkom att Taxi Sydvist hade
ansvarsforsdkring i tillricklig omfattning for Trafikuppdraget. Taxi Syd-
vist hade ddrmed uppfyllt det obligatoriska kravet avseende anbudets in-

nehall enligt punkt 9.2.

Taxi Sydvést anbud avser 50 fordon totalt. I Region Skanes bedémning av
om intyg avseende gillande ansvarsforsikring hade tillrsicklig omfattning
for Trafikuppdraget gjordes en provning utifran Trafikuppdragets innehall.
Trafikuppdraget bestér i att utfora kdruppdrag i den omfattning och enligt
de forutséttningar och krav som framgar av forfrdgningsunderlaget. Niir-
mare beskrivning samt ytterligare information géllande Trafikuppdragets

innehéll for respektive omréde finns i bilaga till forfragningsunderlaget.
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Trafikuppdraget 4r direkt kopplat till det avtal anbudsgivaren tilldelas och
inte antalet fordon. Kravet pa ansvarsforsikring #r diirmed vil avvigt i

forhallande till proportionalitetsprincipen.

Upphandlingen skulle komma att resultera i 12 olika avtal, varav det
storsta innefattar 25 fordon. Vid bedémningen av Taxi Sydvists anbud har
Region Skane bedomt att offererad ansvarsforsékring, omfattande 31 for-
don, utan problem kan uttkas for ytterligare fordon eller i 6Vrigt for vad
som dr relevant for avtal som kan bli aktuella for entreprensren. Mot denna
bakgrund har Region Skéne beddmt att Taxi Sydvésts ansvarsforsikring
har tillricklig omfattning for Trafikuppdraget. Upphandlingen resulterade
for Taxi Sydvists del i avtal for totalt 17 fordon.

Taxi Sydvést har dérutSver i anbudet bekréftat att de accepterar och upp-
fyller alla krav i forfrgningsunderlaget. Taxi Sydvist har déirmed éven pa
detta sitt i anbudet garanterat att ansvarsforsikring motsvarande Trafik-

uppdraget kommer att finnas vid avtalsstart.

C4 Transport tilldigger foljande. Taxi Sydvist har offererat 50 fordon i
upphandlingen. Om Taxi Sydvists anbud hade vunnit full framgang i upp-
handlingen skulle bolaget séledes ha tilldelats ett trafikuppdrag omfattande
50 fordon. Region Skéne har konstaterat att Taxi Sydvist endast redovisat
ansvarsforsakring for 31 fordon. Det tycks vidare vara ostridigt att Taxi
Sydvists anbud inte innehdl1 efterfrégade uppgifter om forsikring for det
offererade antalet fordon. Region Skane borde dirmed sjilvklart ha uteslu-
tit anbudet frin utvirderingen. Region Skéne gor emellertid gillande att
Taxi Sydvists anbud innehdll tillréickliga uppgifter for att kvalificeras for
anbudsprdvning. Det som ér ett absolut krav p& konkret innehall betrif-
fande omfattningen av ansvarsforsékring har av Region Skéne omvandlats
till en bedémningsfréga relaterad till det faktiska utfallet av anbudsprov-

ningen. Detta &r naturligtvis en helt felaktig tillimpning.

4




FORVALTNINGSRATTEN DOM 5518-14
I MALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Entigt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen, och pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-

handlingar pa ett ppet sitt,
Férvaltningsrdttens bedomning

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgar under punkten 9.2 Ansvar-
forsikring att anbudet ska innehélla ett intyg om ansvarsforsikring med
tillrdcklig omfattning for Trafikuppdraget eller en garanti for att forsik-
ringen kommer att finnas vid avtalsstart. Eventuella ansvarsbegrinsningar
ska klart framgd av intyget. Det &r med andra ord tillrsickligt att en leveran-
tor garanterar att en ansvarforsikring med tillriicklig omfattning kommer
att finnas vid avtalsstart. Genom att Taxi Sydvist i sitt anbud har bekriftat
att Bolaget accepterar och uppfyller samtliga stéillda krav, far Taxi Sydvist
anses ha ldémnat en sidan garanti. Det bor vidare beaktas att Taxi Sydvist
uppfyller kravet pa ansvarforsikring for de bilar som bolaget har tilldelats.
Det saknas dérfor skl att ifrigasitta den garanti som Taxi Sydvist har

ldmna. C4 Transports yrkande om ingripande ska diirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

Hékan Wirén

Mialet har fredragits av Marita Ekdahl.

5518-14

6




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR
- Den som vill Gverklaga kammarriittens avgirande ska skriva ¢l Hogsta

forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stlls allts4 till Hogsta f’drvaltningdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrétten, _

Overkiagandet ska ha kommit in till kammarritten inoms tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig firhandling,
eller det vid-en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock verklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for dverklagands infuller pi en ordag, sondag elle helgdag, midsommar.,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

Fer att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs at
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det ér av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarritten uppenbarligen beror p4 grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarriittens beslut fast. Det éir diirfor viktigt att
detklart och tydligt framgr av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress; telefonnummer i atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift indras ir det viktigt att anmilan
snarast gbrs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill aberopa for sin begdran om att fa provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som Klaganden vill f3 till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis,

ook owN
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