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SAKEN _
Ansokan om dverprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller ans6kan och férordnar att Arvidsjaurs upphand-
ling VA-Konsulter UH-2015-65 i delarna vatten och avlopp ska réttas pd s

sdtt att utvirderingen (kvalificeringen av anbuden) gors om.

Dok.Id 71944

Postadress Besotksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 mandag — fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Arvidsjaur kommun har genomfért upphandling av VA-Konsulter (forenklat
forfarande). Upphandlingen #r uppdelad i fyra omréden, vatten, avlopp, led-
ningsnéit och VA-strategi. Ett flertal anbud kom in inom varje omréde. En-
ligt upphandlingsprotokoll den 16 november 2015 har fyra leverantorer till-
delats kontrakt inom varje omride. Inom omradena vatten och avlopp kom
Vatten & Miljobyrén i Sverige AB (V&M) pé femte plats i rangordningen,
inom ledningsniit p4 sjétte plats och inom VA-strategi pa fjérde plats. V&M

tilldelades séledes endast kontrakt inom det sistndmnda omréadet.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad V&M framfor

V&M yrkar att upphandlinglen ska gdras om och framfor foljande.

I forfragningsunderlaget anges foljande avseende personal. ”Funktionerna
uppdragsledare och utredare/projektér skall ha relevant utbildning for att
genomfdra uppdraget. Uppdragsledare och utredare/projektor, den som skall
utfora uppdraget i Arvidsjaur, skall minst ha erfarenhet av 3 uppdrag av
motsvarande omfattning som efterfragas. For att styrka kompetens och erfa-
renhet skall CV bifogas fér den/de person/er som ska utfora uppdraget at

Arvidsjaurs kommun och som ingér i anbudet.”

For omradet avlopp finns foljande specifikation pd vad omradet omfattar.

» Amnesomradet innefattar projektledning, planering och handlaggning av
uppdrag inom omrédet avlopp vilket omfattar bl. a. utredningar av drift- och
processteknik for reningsverk, projektering av rér- och maskininstallationer,

besiktningar samt egenkontroll. Konsulten skall ansvara for utredning samt
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framtagande av handlingar och underlagsmaterial gillande tillsténdsansok-

ningar for avlopp (miljéfarlig verksamhet) och MKB”.

V&M har efterfragat forklaring till hur anbudsgivarna har uppfyllt ska-
kraven gillande erfarenhet. Kommunen har dock hénvisat till sekretess och
inte limnat ut konsulternas CV:n. Diremot har kommunen ldmnat ut en
sammanstillning av tilldelade leverantrers relevanta erfarenheter. De erfa-
renheter som redovisas i sammanstillningen #r for négra leverantorer helt

irrelevanta for tilldelade omraden.

Omrddet vatten

- Exempelvis for leverantdren Sweco Environment AB (SWECO)
finns angivet uppdrag som inte tillhér omrédet vatten. ?Utredning
kring standardldsningar f6r mindre avloppsreningsanldggningar samt
forfragningsunderlag for ramavtalsupphandling av entreprendr for

arbetet med dessa anldggningar”.

Omrdadet avlopp

- Fér leverantoren Progressu finns angivet uppdrag som inte tillhor
omradet avlopp. “Egenkontrollprogram for samtliga vattenverk i Ar-
jeplogs kommun”.

- Av de angivna referensuppdragen avseende Mark Radon Miljo
MRM Konsult Aktiebolags erfarenhet av avlopp (MRM) &r referens
1 en miljsteknisk markundersskning som inte har nagot med avlopp
att gora. Referens 2 dr visserligen en tillstandsansdkan, men rdr inte

avlopp och referens 3 &r MKB for detaljplan, vilket ocksa ér nagot

helt annat &n avlopp.

V&M anser siledes att kravet pa att ha erfarenhet motsvarande det som

efterfragas inte uppfylls.
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V&M anser att det finns anledning att tro att nigra av de tilldelade konsul-
terna inte har den erfarenhet som krivs enligt ska-kravet och ddrmed felakt-

igt tilldelats avtal.

V&M anser att det lidit skada genom att inte erhalla avtal eller bli rankade
ldgre dn vad som skulle varit fallet om ndgra leveranttrer blivit uteslutna pé

grund av bristande erfarenhet.

Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansokan om Gverprévning ska avslas och anfor f61-
jande. Av kommunens ska-krav rubrik 2.0 framgéar att ”Uppdragsledare och
utredare/projektér, den som skall utfora uppdraget i Arvidsjaur, skall minst
ha erfarenhet av 3 uppdrag av motsvarande omfattning som efterfragas. For
att styrka kompetens och erfarenhet skall CV bifogas for den/de person/er

som ska utféra uppdrag at Arvidsjaurs kommun och som ingér i anbudet.”

Kommunen har gjort en sekretessbedémning i denna upphandling. Kommu-
nen har trots sekretessbeslutet forsokt att hjélpa till med begérda uppgifter
till V&M. For att pavisa att antagna konsulter besitter rétt kunskaper visar

kommunen pé ytterligare erfarenhetsverifiering i bifogade bilagor.

‘Alla konsultfirmor uppfyllde stillda erfarenhetskrav och upphandlingen var
en “ldgsta pris upphandling”.

Vad V&M svarar

V&M yttrar sig och anfor f6ljande. V&M vidhéller att kommunen inte har
kunnat redovisa en verifikation pa att de kontrollerat att ska-kraven uppfylls
i inlimnade anbud och att det ddrmed finns brister som gér att upphandling-

en ska goras om.
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I den komplettering som redovisas har forvisso tva felaktigheter som V&M
papekat justerats. I listan &ver referenser som visar att ska-kraven uppfylls
finns dock fortfarande brister, bl.a. s& anges projekt som uppenbarligen

handlar om ledningsnét som verifikation p4 kompetens inom avlopp.

Av ska-kravet framgar att varje person som offererats ska ha tre referenser
inom aktuellt omrade. Av de tre utplockade referenserna som anges uppfylla
ska-kravet har dock referenser plockats frin olika personers CV. Exempel-

vis referenser redovisade i av kommunen bifogad bilaga till yttrandet.

V&M anser att om ska-krav stills i en upphandling ska den upphandlande
myndigheten &ven kontrollera att dessa krav &r uppfyllda och &ven kunna
visa att denna kontroll &r genomford. Kontrollen ska inte ske i efterhand,

efter att beslutet §verklagats.
Vad kommunen svarar

Kommunen yttrar sig och anfor f5ljande. Av kommunens ska-krév, rubrik
2.2, framgér att »Amnesomradet innefattar projektledning, planering och
handliggning av uppdrag inom omradet aviopp vilket omfattar bl. a. utred-
ningar av drift- och processteknik for reningsverk, projektering av rér- och
maskininstallationer, besiktningar samt egenkontroll. Konsulten skall an-
svara for utredning samt framtagande av handlingar och underlagsmaterial
géllande tillstandsansSkningar for avlopp (miljofarlig verksamhet) och
MKB.”

Som komplement till tidigare verifiering utifran MRM:s till anbudet bifo-
gade referensbilagor finns ytterligare verifiering pé erfarenhet enligt £ol-
jande. Hinvisning har skett till tva konsulters CV; uppdragsledare och utre-
dare/projektor. I utvalda referenser har MRM-personal jobbat med egenkon-
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troll (for miljofarlig verksamhet) och MKB/tillstindsansdkningar for av-
loppsanliggningar. Kommunen bifogar erfarenhetsverifiering i tvd bilagor.

Kommunen anser sig kunna redovisa verifikation pé att den har kontrollerat

att ska-kraven uppfylls i inlimnade anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet & om kommunen har brutit mot LUF genom att inte redovisa
en verifikation pa att den kontrollerat att ska-kravet pé erfarenhet &r uppfyllt
i anbuden, samt genom att anta anbud som inte uppfyller kraven. Vidare dr
fragan om V&M lidit eller kan komma att lida skada pa grund av eventuella
fel.

Redovisning av verifikation

Enligt rittspraxis har en upphandlande enhet inte skyldighet att kontroliera
om uppgifter som limnas under anbudstiden &r riktiga nér omstindigheterna
i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta riktigheten. En miss-
tanke om eller ett pipekande frdn annan anbudsgivare att ett anbud inte upp-
fyller ett givet obligatoriskt krav kan dock medftra att det finns skal for
myndigheten att kontrollera uppgiften i friga (Kammarrétten i J onkdpings
dom den 15 februari 2015 i mal nr 2947-14). Négot krav pé verifikation p&
det sitt V&M gjort gillande finns alltsa inte. Déremot kan anbudsgivarens
beskrivning av de uppdrag som &beropas till stod for efarenhet naturligtvis
ge myndigheten anledning att ifrdgasitta om kravet &r uppfyllt. Kommunen
har saledes inte brutit mot LUF genom att inte redovisa en verifikation pé att

den kontrollerat ska-kraven.
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Ska-kravet pa erfarenhet

Av forfragningsunderlaget 1.0 framgér att uppdragsledare och utre-
dare/projektor, den som ska utfora uppdraget, ska ha erfarenhet av minst tre

uppdrag av motsvarande omfattning som efterfrégas.

V&M har i generella ordalag angett att nigra av de tilldelade konsulterna

inte har den erfarenhet som krévs.

I upphandlingsmal giller som huvudprincip att den part som gor gillande att
en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt anger vilka omstindigheter han
grundar sin talan pa. De generella formuleringar om brister i anbud, oklart
vilka, som framforts av V&M ir alltfor oprecisa for att V&M ska anses ha
gjort sannolikt att brott mot LUF forekommit.

Diremot har V&M dven framfort mer konkreta invdndningar mot vissa an-

bud.

Vad giller anbudet fran SWECO har V&M gjort géllande att ett av de abe-
ropade uppdragen *Utredning kring standardlsningar f6r mindre avlopps-
reningsanliggningar samt forfragningsunderlag” dr irrelevant for omradet

vatten.

Kommunen har inte inviint mot detta, utan istdllet hidnvisat till ett annat
uppdrag. Av de ingivna handlingarna framgar dock, precis som V&M an-
fort, att det uppdrag som hénvisats till inte avsér samma uppdragsledare
eller utredare/projektor som de tvé dvriga. Eftersom det framgér av forfrag-
ningsunderlaget att varje uppdragsledare, utredare, projektodr som ska utfora
uppdraget ska ha erfarenhet av minst tre uppdrag — och d4 kommunen inte
invint mot V&M:s pastdende att ”Utredning kring standardlésningar for

mindre avloppsreningsanlidggningar samt forfradgningsunderlag” &r irrele-
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vant — fir V&M anses ha gjort sannolikt att de uppdrag som aberopats inte

uppfyller kravet pa erfarenhet.

Detsamma géller de uppdrag som hénvisas till avseende MRM. V&M har
anfort att inget av de angivna uppdragen har med avlopp att gora, vilket
kommunen inte har framfSrt ndgra invéindningar mot utan istéllet hénvisat
till ytterligare uppdrag. Uppdragen avser dock tva olika personers erfarenhet
och visar inte att en och samma person har erfarenhet av tre uppdrag. Aven i
denna del far dérfor V&M anses ha gjort sannolikt att de uppdrag som abe-
ropats inte uyppfyller kravet pa erfarenhet.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i mélet om hur ménga objekt,
mer eller mindre relevanta f6r omradet, som &beropats av varje anbudsgi-
vare, samt de brister 1 utvirderingen som framkommit kan det svarligen be-

démas om SWECO:s och MRM:s anbud borde ha diskvalificerats eller €.

Genom att ligga uppdrag som inte uppfyller kravet pa erfarenhet till grund
for kvalificering av anbuden, samt ldgga ihop uppdrag frdn olika personer
trots att varje person ska ha erfarenhet av tre uppdrag, har dock kommunen

brutit mot likabehandlingsprincipen, s& som den kommer till uttryck i LUF.

Vad giller omradena vatten och avlopp har V&M kommit pa femte plats.
SWECO och MRM ér en av fyra som har tilldelats kontrakt. V&M har dér-
med gjort sannolikt att det lidit eller kan komma att lida skada pa grund av
bristerna i utviirderingen enligt ovan. Skél for ingripande mot upphandling-
en enligt LUF foreligger séledes. Da felen inte ber6r det konkurrensuppss-
kande skedet &r det tillrickligt med réttelse pa sa sétt att kvalificeringen av

anbuden gors om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns 1

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

e

Eva Beselin
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga f6trvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsriitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in #ill férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
18rdag, sondag eller helgdag, midsommatrafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fét-
valtningsritten hat kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hégre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift findras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, miknum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beshitet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall f3t avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



