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YRKANDEN M.M.

Motala kommun (kommunen) genomfor en upphandling (UH-09-094) av-
seende geodetiska mitinstrument. Upphandlingen genomfors med s.k. for-

enklat forfarande och det anbud antas som lamnar 14gst pris.

Enligt tilldelningsbeslut har Motala kommun funnit att ett mer f6rméanligt

anbud inkommit fr&n annan anbudsgivare &n Leica Geosystems AB (bola-

get).

Bolaget yrkar att tilldelningsbeslutet upphavs och att ritten dldgger kom-
munen att ritta utviarderingen pé s sitt att det vinnande anbudet frdn Geo-
graf Sverige AB inte kvalificeras for utvardering. Som grund anfors att det

vinnande anbudet inte uppfyller skall-kraven.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden och menar att det vin-
nande anbudet uppfyller skall-kraven enligt férfragningsunderlaget. Geo-
graf Sverige AB har uppgett att de uppfyller samtliga krav i avsnitt 2.0 och
att kommunen dérfor inte ansett att det funnits skél att kontrollera de upp-

gifter som det Geograf Sverige AB lamnat.

Forvaltningsritten har genom beslut den 25 mars 2010 forordnat att upp-

handlingen inte fr avslutas tills annat beslutas i mélet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf®ra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av forarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 156) framgér bl.a. f6ljande.
Principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphand-
lingsforfarandet. Detta innebér t.ex. att en anbudsforfragan inte far utarbe-
tas pé ett sddant sitt att det vid faststéllande av féremélet f6r upphandling-
en forsitter ndgon av anbudsgivarna i en ojamlik stillning. Vid bedém-
ningen av anbudsgivarna och anbuden forutsétter kravet pa jamlikhet att de

uppstillda kraven géller samtliga anbudsgivare pd samma sétt.

Kammarritten i Géteborg har i mél 4904-09 uttalat bl.a. foljande angéende
skyldigheten f6r en upphandlande enhet att kontrollera de uppgifter som
ldmnats av anbudsgivaren. Vare sig i LOU, dess forarbeten eller rittspraxis
finns stod for att den upphandlande myndigheten skulle vara skyldig att
kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga nér omsténdigheterna i det
enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta riktigheten. Skyldigheten
kan normalt sett inte anses stricka sig ldngre 4n att en jaimforelse ska goras
mellan uppgifterna i anbuden och skall-kraven i forfrégningsunder-

laget. Nagon skyldighet att ddrutdver kontrollera att limnade uppgifter 1
sig 4r riktiga kan sdledes inte anses foreligga om det inte finns anledning

att ifrAgasétta uppgifterna.

Av forfrigningsunderlaget framgéar bl.a. f6ljande.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3088-10

I LINKOPING

22.2 Totalstation
Totalstationen bl.a. ska vara utrustad med:
B snabbsoksfunktion; och
B laserlod.

2.2.3 GNSS (Global Navigation Satellite System)
GNSS ska vara:
B hardvarumissigt klar for precisionsmétning med Galileo
(det Europeiska satellitsystemet); och ska ha

B kontinuerlig kontroll av fix1osning.

I sista stycket under avdelning 2.0 framgar att bekréiftelse ska ske genom
att anbudsgivare, 1 bifogat anbudsformulér bekriftar att villkoren i avsnitt 2

accepteras/uppfylls.

Av tilldelningsbeslutet, kvalificering och utvérdering framgar att endast tvé
av tre anbud kvalificerat sig till utvirderingsfasen. Bolaget och Geograf
Sverige AB har bada uppgett att de accepterar och uppfyller villkoren i
avsnitt 2 av kravspecifikationen. Geograf Sverige AB har ldmnat ett lagre

pris &n bolaget.
Parternas argumentation

Bolaget anfor i huvudsak filjande till stod for sin talan. Anbudsgivarna har
behandlats olika dels vid anbudsgivningen, dels vid kommunens kvalifice-
ring av anbuden. Geograf Sverige AB (aterforséljare av produkter for
Trimble) uppfyller varken kravet pa att totalstationen ska vara utrustad
med snabbsoksfunktion och laserlod enligt 2.2.2 forfragningsunderlaget
eller kravet enligt 2.2.3 att GNSS ska vara hardvaruméssigt klar for preci-
sionsmitning med Galileo. Det finns inte heller ndgon kontinuerlig kontroll

av fixlosning. — Geograf Sverige AB har uppgivit motstridiga uppgifter 1
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sitt anbud eftersom de erbjuder en optisk centrering och inte nagot laserlod,
nagon snabbsoksfunktion finns inte omndmnd i anbudet och inte heller
beskrivs nigon kontinuerlig kontroll av fixlosning. — Kommunen har haft
en skyldighet att kontrollera riktigheten i de uppgifter som Geograf Sverige
AB lamnat i sitt anbud. Framforallt eftersom det ar tydligt att Geograf Sve-
rige AB:s anbud inte uppfyller kraven trots att Geograf Sverige AB angivit
det. Omstéindigheten att kommunen, i efterhand, kontrollerat de motstridi-
ga uppgifterna i Geograf Sverige AB:s anbud bor lamnas utan hénsyn vid
overprovning eftersom det &r férhéllandet innan tilldelningsbeslut tas som
ska ligga till grund for provningen. — Hade upphandlingen genomftrts pa
ett korrekt sitt med beaktande av bestimmelserna i LOU, hade Bolaget
istallet erhallit kontraktet, varfor Bolaget lidit skada. Bolaget har i sitt an-
bud limnat pris pa de métinstrument som uppfyller de hogt stillda kraven
pé funktion. Om Bolaget hade knt till att vissa krav, som till exempel kra-
vet pa snabbsoksfunktion och laserlod inte hade behévt vara uppfyllda
hade Bolaget istillet kunnat vélja ngon av sina modeller med betydligt

lagre pris.

Kommunen anfor i huvudsak foljande. Principen om likabehandling har
inte tritts forndr eftersom bada anbudsgivarna, i sina anbud angett att de
uppfyller stillda skall-krav. Kommunen anser att Geograf Sverige AB
uppfyller samtliga av de i forfrégningsunderlaget uppstéllda skall-kraven.
Utvirderingskriteriet i upphandlingen var lagsta pris och Geograf Sverige
AB offererade ett pris som var légre &n bolagets. Geograf Sverige AB har i
sitt anbuds angett att villkoren i avsnitt 2.0 kravspecifikationen accepte-
ras/uppfylls genom att svara jakande pé den fragan. Med anledning av bo-
lagets yttrande om att Geograf Sverige AB inte skulle uppfylla vissa stéllda
skall-krav har kommunen kontrollerat om de uppgifter som ldmnats i an-
budet fran Geograf Sverige AB varit riktiga. Geograf Sverige AB, har till
kommunen uttalat bl.a. foljande angéende kraven i punkterna 2.2.2 och

punkten 2.2.3 av forfragningsunderlaget:
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B Snabbsoksfunktion:
hos Trimble instrumenten bendmns denna funktion rent allmint

99 20 : 9,
som “s6kning”;

E Laserlod:
eftersom det i anbudsforfragan sérskilt har specificerats och i an-
budsformulédret angivits att kravspecifikationen uppfyllts ingéar

Trimble Laserlod trefot i anbudet;

B Hardvara som &r klar f6r precisionsmétning med Galileo:
Trimble erbjuder sina kunder Galileo-kompatibla produkter i god

tid innan Galileo-systemet blir tillgangligt; samt

B Kontinuerlig kontroll av fix16sing:

en sidan kontroll & nagot som varje tillverkare av GNSS utrustning
behover gora. Trimble har valt att inte marknadsféra denna sjélv-
klara funktion under nagot speciellt namn, exempelvis ”smart-
check” eftersom Trimble anser detta vara en grundldggande funk-

tion i en GPS/GNSS mottagare.

Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.

Bolagets huvudsakliga invéndning &r att vinnande leverantér i sitt anbud
anses ha ldmnat oriktiga uppgifter om sin produkt och dérfor inte uppfylit

de av kommunen stdllda skall-kraven.

Syftet med s.k. skall-krav, &r att skapa underlag for att sedan gora en be-
démning av leverantdrernas formaga att leverera de varor som upphand-
lingen avser. Leveranttren formaga att slutligen leverera utlovad produkt

kan utifrdn upprittat avtal bli foremal for civilrittslig process.
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Av vad som framkommit 1 méalet framgér att Geograf Sverige AB i sitt an-
bud meddelat att de accepterar och uppfyller de 1 mélet omstridda skall-
kraven i avsnitt 2 i forfragningsunderlaget. Nagon skyldighet f6r kommu-
nen att ddrutéver kontrollera att ldmnade uppgifter i sig &r riktiga finns inte
om det inte finns anledning att ifrégasétta uppgifterna (jmf Kammarréttens

i Goteborg avgdrande i mal 4904-09).

Vad i mélet dberopats av bolaget utgér inte skil att anse att upphandlingen
strider mot LOU eller gemenskapsrittens principer. Ansékan om Gver-

provning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).
ﬂ !

Bo Johansson

Radm

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarie Charlotta Necking.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f0r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

E

den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll f6rvaltningsrit-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



