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Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller Cleanosol AB:s anstkan och forordnar att upp-
handlingen fér avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sétt att utvirderingen

gors om, varvid anbudet frin Svensk Linjemarkering AB inte ska beaktas.
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YRKANDEN M.M.

Ljungby kommun har genomf6rt en upphandling avseende ramavtal pa
viglinjemarkeringar. Upphandlingen genomfordes i form av ett forenklat
forfarande och enligt tilldelningsbeslut av den 31 januari 2013 antogs det

anbud som ldmnats av Svensk Linjemarkering AB (Svensk Linjemarke-

ring).

Cleanosol AB (Cleanosol) anstker om 6verprévning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse
har gjorts pa sé sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors varvid anbudet
fran Svensk Linjemarkering forkastas och Cleanosols anbud dérmed antas.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen har brutit mot de grundldggande
principerna om likabehandling och transparens, och ddrmed mot 1 kap. 9 §
LOU, genom att utvirdera anbudet fran Svensk Linjemarkering trots att det
inte uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen. Cleanosol som kom pé
andra plats i utvirderingen, skulle ha tilldelats kontrakt om det inte vore
for kommunens Svertrddelse av LOU. Cleanosol har saledes lidit skada
eller riskerar i vart fall att lida skada, och dirmed foreligger skl for for-
valtningsritten att ingripa mot upphandlingen. Svensk Linjemarkerings
anbud uppfyller inte skall-kravet pa minst tre drs erfarenhet fran liknande
uppdrag. Kommunen har uttryckligen angett att det dr anbudsgivaren som
ska uppfylla kravet, dvs. att det dr foretaget som saddant som ska inneha den
yrkesméissiga kapaciteten. Av Svensk Linjemarkerings anbud framgar att
foretaget Svensk Linjemarkering startades den 1 juni 2011. Eftersom
Svensk Linjemarkering inte har funnits ens i tva r dr det omd&jligt att
Svensk Linjemarkering uppfyllt det aktuella kravet om att inneha minst tre
ars erfarenhet. Enskilda personers erfarenhet av att utfora arbete som an-
stillda i ett foretag gér inte att likstidlla med anbudsgivarens, dvs. med fore-
tagets erfarenhet. Enskilda anstillda i ett féretag erhdller inte i samma ut-

strickning som foretaget kunskap i frigor inom exempelvis administration,
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arbetsledning, sekretess, ekonomihantering och projektsamarbete. Svensk
Linjemarkerings referens nummer 1 utgors endast av en genomgéng av
arbetsuppgifter som utfordes under den tid da personerna var anstillda i
Cleanosol, dvs. det ror sig inte om ndgon referens for ett konkret uppdrag
vilket varit ett krav i upphandlingen, utan istillet om en allmén icke-
preciserad beskrivning av olika arbetsuppgifter och olika kunder som per-
sonerna ifraga siger sig ha arbetat med och for under sin tid som anstillda i
Cleanosol. Det stér klart att den referens som Svensk Linjemarkering lam-
nat och som utgdrs av Cleanosol, inte styrker att de aktuella personerna har
den erfarenhet som kommunen krivt, eftersom de under sin tid som an-
stidllda i Cleanosol enbart har arbetat med handlédggning. Av Svensk Lin-
jemarkerings anbud framkommer att foretaget endast har tva anstilida. Det
dr inte praktiskt mojligt att utfora uppdraget med endast tva anstillda. Ef-
tersom inget annat framgar av forfragningsunderlaget maste de aktuella
kraven vara uppfyllda senast vid anbudstidens utging och det dr uppenbart
att s inte #r fallet betréiffande Svensk Linjemarkerings anbud. Cleanosol
aberopar Kammarritten i Stockholms dom den 12 november 2010 i mél nr
5078-10, Kammarritten i G6teborgs dom den 2 juni 2010 i mél nr 1132-10
samt Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2005 ref. 47.

Kommunen motsitter sig bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande.
Svensk Linjémarkering har beskrivit for sina resurser i sitt anbud och
kommunen anser att dessa ricker for uppdraget. Skall-kravet dr att med
anbudet limna en kortfattad féretagsbeskrivning. Det har Svensk Linje-
markering gjort. Kommunen har inte stillt krav pa minsta antal anstéllda
eller krav pé tekniska resurser. Darfor vore det fel av kommunen att ute-
sluta Svensk Linjemarkering pa grund av detta. Svensk Linjemarkering
garanterar i sitt anbud att de har tillricklig kapacitet att utfora uppdraget
vid tillféllet for kontraktets genomférande. Svensk Linjemarkering uppfyll-
ler genom de anstillda, vilka dven dr dgare, kravet pa tre ars erfarenhet av

liknande uppdrag. Aven tidigare erfarenhet hos andra arbetsgivare god-
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k#nns. Uppdraget &r i huvudsak viglinjemarkeringar och inte sekretess,
administration, ekonomihantering m.m. som bolaget menar. Svensk Lin-
jemarkering har genom de referenshppdrag de redovisat i sitt anbud séker-
stillt att de som anbudsgivare har tillrickligt med erfarenhet for uppdraget.
Svensk Linjemarkering har hénvisat till sin forra chef pa Cleanosol som
intygar att 4garna av Svensk Linjemarkering tidigare varit anstéllda pd
Cleanosol och genomfort liknande uppdrag som de som kommer bli aktu-
ella hos Ljungby kommun. Att kommunen ska utesluta Svensk Linjemar-
kering for att de dr nystartade skulle strida mot de grundldggande princi-
perna enligt 1 kap. 9 § LOU. Ett sddant krav skulle vara konkurrensbegrin-
sande mot nystartade foretag som inte varit igang tillréickligt lang tid, men
didr medarbetarna har skaffat sig en mycket 1&ng och bred erfarenhet hos
annan arbetsgivare. Kommunen aberopar Forvaltningsritten i Vixjos dom

den 30 november 2012 i mal nr 3843-12.

Svensk Linjemarkering motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. {51-
jande. Deras kompetens, kapacitet, erfarenhet och tekniska férmaga har
aldrig ifrdgasatts. Tvértom &r deras referenser mycket goda. Deras langa
erfarenhet i branschen (sammanlagt 33 &r) skaffade de sig hos deras forra
arbetsgivare Cleanosol dér de fick den grundldggande utbildning som lig-
ger till grund for deras stora kunnande idag. Under aren pa Cleanosol arbe-
tade de med etableringar i kommuner, Trafikverket samt entreprendrer dér
uppdragen 16pte under flera sammanhéngande ar med ett gott resultat som
foljd. Sedan starten har Svensk Linjemarkering haft tre anstéllda samt yt-
terligare tre medarbetare under topparna (sommarmanaderna). Deras styrka
dr deras flexibilitet och de kan med kort varsel férdubbla arbetsstyrkan. De
krav som kommunen stillde i forfradgningsunderlaget gillande kompetens,
kapacitet, erfarenhet, ekonomi m.m. uppfylls med rige av Svensk Linje-

markering.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér, efter ansdkan av en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kunna komma att lida skada, allmén forvaltningsdomstol
dverpréva en upphandling, och giltigheten av ett avtal som har slutits mel-

lan en upphandlande myndighet och en leverantér.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-

lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verantren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdttens bedomning

I p. 2.1.6 i forfragningsunderlaget anges foljande. “Teknisk formdga och
kapacitet vid tillfillet for kontraktets genomfrande - ha erforderliga per-
sonal- och tekniska resurser for att kunna uppfylla samtliga krav kommu-
nen stiller pa utforandet av tjinsten. Som bevis for att anbudsgivaren dr
kvalificerad enligt ovan skall anbudet innehaélla: - Kortfattad foretagsbe-
skrivning som bland annat ska innehélla uppgifter om anbudsgivarens per-
sonalstyrka, transport- och maskinresurser, som r ténkta att utnyttjas for

uppdraget.

Kommunen har anfort att skall-kravet ér att ldmna en kortfattad foretagsbe-

skrivning och att Svensk Linjemarkering gjort det. Mot bakgrund av hur
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forfragningsunderlaget utformats bedomer forvaltningsritten dock att det
som anges i p. 2.1.6 avseende teknisk forméga och kapacitet utgor ett
skall-krav. I den beskrivning avseende teknisk férmaga, kompetens och
kapacitet som Svensk Linjemarkering gett in till kommunen anges att det
for nidrvarande arbetar tva personer i bolaget eftersom det ar lagsdsong un-
der vintertid. I beskrivningen anges dven att det under varen kommer att
anstiillas ytterligare personal beroende pa hur situationen ser ut avseende
kunders bestiillning av arbeten. Om inget sirskilt anges i forfragningsun-
derlaget ska skall-krav som huvudregel vara uppfyllda vid tiden for anbud-
singivandet under fSrutsittning att det inte kan anses oproportionerligt att
kriva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt (jfr Kammarritten i Stockholms
dom den 5 april 2012 i mél 26-12). Cleanosol har anfort att d4 inget annat
framgar av forfragningsunderlaget méste de aktuella kraven vara uppfyllda
senast vid anbudstidens utging. Av forfragningsunderlaget framgar att
skall-kravet i p. 2.1.6 avser teknisk fSrmaga och kapacitet vid tillféllet for
kontraktets genomforande. Ddrmed har sérskilt angetts att skall-kravet ska
uppfyllas vid annan tidpunkt én vid tiden for anbudsingivande. Forvalt-
ningsritten bedémer dven att det i detta fall fir anses oproportionerligt att
kriiva kravuppfyllelse vid tiden for anbudsingivandet. Forvaltningsritten
anser mot bakgrund av det anforda att Svensk Linjemarkering uppfyller

skall-kravet i p. 2.1.6.

Ip.2.1.7 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivare ska ha minst
tre ars erfarenhet fran liknande uppdrag. Anbudsgivare ska redovisa minst
tre referensuppdrag dér anbudsgivare har genomfort liknande uppdrag.

Bestillaren kontaktar referenser om nédvéndigt.

Kommunen har anfort att Svensk Linjemarkering genom de anstillda, vilka
dven dr dgare, uppfyller kravet pa tre ars erfarenhet av liknande uppdrag.
Utformningen av forfragningsunderlaget ger dock stéd for att det &r bola-

get som ska uppfylla kravet pa tre ars erfarenhet. Enligt forvaltningsréttens
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mening framstér kravet som erforderligt for att sékerstélla syftet med upp-
handlingen och stér i rimlig proportion till det som upphandlas. Kravet

framstar inte heller som godtyckligt eller uppenbart oskiiligt.

Det har i mélet framkommit att Svensk Linjemarkering bildades i juni
2011, vilket innebir att Svensk Linjemarkering inte kan anses uppfylla
kravet pd tre ars erfarenhet. Referensuppdraget som Cleanosol framfort
invandningar emot och som avser nir de anstéllda i Svensk Linjemarkering
tidigare varit anstillda i Cleanosol kan vidare inte anses utgéra en referens
avseende ett liknande genomfrt uppdrag i den mening som forvaltnings-
ritten beddmer asyftas i forfragningsunderlaget. Mot bakgrund av vad som

anforts har Svensk Linjemarkering inte uppfyllt skall-kravet i p. 2.1.7.

Genom att utvirdera Svensk Linjemarkerings anbud, trots att det inte upp-
fyller samtliga stillda skall-krav, har kommunen brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap 9 § LOU. Detta har medfort att Cleanosol har
lidit eller kan komma att lida skada. Forutséttningar foreligger dérfor att
bifalla Cleanosols anstkan om dverprévning. Med héinsyn till att konstate-
rade brister inte kan anses hénforliga till upphandlingens konkurrensupp-
sokande skede, far réttelse anses vara en ldmplig och tillréicklig atgird.
Upphandlingen ska saledes réttas pa s sitt att anbudsutvérderingen gors

om, varvid anbudet frdn Svensk Linjemarkering ska uteslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)

Carl-Gustaf Juhlin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in «ll
torvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mél om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




