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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stockholms stad (Staden) genomfdr en upphandling avseende ramavtal
for 1asarbeten. Upphandlingen genomfors som ett férenklat forfarande.
Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 8 februari 2013 har Staden antagit

annat anbud #n anbudet frdn Swedsecur AB (Swedsecur).

Swedsecur yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska ritta
upphandlingen pé sa vis att Swedsecur erhaller riskklass 3 enligt UC eller
motsvarande ekonomisk stabilitet. I andra hand yrkar bolaget att

forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska géras om.

Till stdd for sin talan anfor Swedsecur i huvudsak foljande. Bolaget blev
uteslutet eftersom man inte hade riskklass 3 enligt UC. Bolaget har
emellertid limnat en forklaring som maste anses tillrécklig for att visa att
bolaget innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. Upphandlingen bryter
vidare mot proportionalitetsprincipen och transparensprincipen, eftersom
bolaget inte i forviig har kunnat veta hur man skulle presentera sig for att f3
en status motsvarande riskklass 3 enligt UC. Vidare borde Swedsecure ha
givits m&jlighet att komplettera anbudet. Enligt forklaringen i anbudet
dger Grothbolagen LAECA AB huvuddelen av Swedsecur. Grothbolagen
LAECA AB ir ett mycket stabilt bolag och &r i hog grad delaktigt i
skétseln av Swedsecur. Grothbolagen LAECA AB har bl.a. som uppgift att
hjilpa och stotta dotterbolag som av olika anledningar genomlidit tider av
ligre 16nsamhet. Grothbolagen LAECA AB iger dessutom bolag som
redan idag #r stabila och 16nsamma. Swedsecur lider skada om dessa
forhallanden inte beaktas. Det ska vidare ndmnas att Swedsecurs
prelimingra bokslut for 2012 visar ett stabilt resultat som torde generera en

riskklass om minst UC 3 eller motsvarande.
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Staden bestrider bifall till ans6kan och anfor till stéd for sin talan i
huvudsak fsljande. Staden har varken vid kvalificeringen eller i forfarandet
i dvrigt brutit mot ndgon grundliggande bestimmelse i LOU. Staden har
krivt att anbudsgivare vid kreditbeddmningen har en ekonomisk och
finansiell stéllning och soliditet som motsvarar riskklass 3 enligt UC.
Swedsecur har riskklass 1 enligt UC och uppfyller siledes inte
kreditbeddmningskravet. De administrativa foreskrifterna AFB.51 p. 2d
erbjuder en mojlighet for anbudsgivare som inte uppnar riskklass 3 att om
denne kan ge en forklaring sa det kan anses klarlagt att denne innehar
motsvarande ekonomisk stabilitet som riskklass 3, ska denne 4nda anses
uppfylla detta krav. Den inklippta skrivelsen fran Grothbolagen LAECA
AB:s CFO utgér ingen sadan forklaring som Staden efterfragar. Skrivelsen
ger ingen forklaring till den laga riskklassen hos UC. Skrivelsen kan inte
heller anses vara ett sddant dberopande av annat foretags kapacitet som
avses i 11 kap. 12 § LOU. Grothbolagen LAECA AB é&tar sig inget i
skrivelsen och skrivelsen #r inte undertecknad av behérig person.
Grothbolagen LAECA AB uppfyller inte heller omséttningskravet, d&
bolaget har en omséttning om 0 kr. Staden har inte heller varit skyldig att
begira in en komplettering, vilket framgar av forfrdgningsunderlaget

punkten AFB.51 p. 1.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt
erkiinnande. Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pd
grundval av vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta
sddana dtgidrder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli

aktuellt krivs vidare att sskanden kan visa att han lidit skada eller kan
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komma att lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit
mot LOU.

Det dr i malet ostridigt att Swedsecur vid tiden f6r anbudets inlimnande
inte hade uppnatt riskklass 3 enligt UC. Swedsecure hade ddrmed att limna
en sddan forklaring som anges i forfragningsunderlaget. Den skrivelse som
Swedsecure har ldmnat i sitt anbud ger enligt forvaltningsrittens mening
ingen sédan forklaring som medfor att det kan anses klarlagt att bolaget har
motsvarande ekonomisk stabilitet som riskklass 3 enligt UC. Inte heller
kan hénsyn tas till vad Swedsecur i férvaltningsritten har anfort om att
bolaget nu torde ha riskklass 3 enligt UC. Eftersom det vid aktuell tidpunkt
var oklart om Swedsecur innehdll en ekonomisk stabilitet motsvarande
klass 3 enligt UC kan Swedsecur inte anses ha uppfyllt det aktuella
kvalificeringskravet. Kravet strider inte mot transparensprincipen eller mot
nagon annan av de grundldggande principerna i LOU. Staden har inte
heller varit skyldig att inhdmta en komplettering fran bolaget i denna del.
Med hénsyn till det anforda finner f6rvaltningsrétten att Staden har haft fog
for beslutet att inte anta Swedsecur som anbudsgivare i upphandlingen.

Swedsecurs ansdkan om éverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilagan till domen (DV 3109/1a LOU)

Madeleine Benndorf

rddman

Foredragande har varit Martin Hemberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsratten.

@verklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6vet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr for-
valtningstittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgiftet inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa ull stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sdrskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se
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SOKANDE

Inkubator Ost, 620612-1961
c¢/o Ann Dohse
Lillsjovagen 6 C

616 34 Aby

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm

SAKEN
Ansokan om rittelse enligt lagen om valfrihetssystem

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Inkubator Osts anstkan om rittelse.

Dok.Id 340169

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méindag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Arbetsférmedlingen upphandlar tjénsten jobbcoachning enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Arbetsformedlingen har beslutat att inte
godkinna Inkubator Osts ansokan om att fa bli leveranior av aktuell tjéinst.
Arbetsformedlingen har avslagit anskan pa grund av att referensuppdraget
som Inkubator Ost har beskrivit inte #r liknande med den aktuella tjinsten
da malgrupp och innehall inte stimmer dverens med den aktuella tjinstens

innehall.

Inkubator Ost ansSker om riittelse och yrkar att beslutet ska omprovas.

Arbetsformedlingen bestrider Inkubator Osts ansékan om rittelse.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan som forvaltningsritten ska ta stillning till & om Inkubator Ost
uppfyller kraven som Arbetsformedlingen har angett i forfrégnings-
underlaget och om Inkubator Ost dérfor borde ha godkints som leverantdr

for den aktuella upphandlingen (jfr 8 kap. 1 § lagen om valfrihetssystem).

Inkubator Ost har i sin anskan om rittelse beskrivit sin erfarenhet och
kompetens inom aktuellt omrade och &ven gett in olika handlingar som
styrker detta. Dessa uppgifter paverkar inte forvaltningsrittens bedémning
eftersom fragan i malet #r om Inkubator Ost uppfyller kraven som

Arbetsbetsformedlingen har stillt upp t forfragningsunderlaget.

Arbetsformedlingen kriver av en ansékande leverantdr i den aktuella
upphandlingen att den bland annat ska ldmna in ett referensuppdrag som
innehaller en beskrivning av ett liknande uppdrag som den aktuella tjénsten

avser och som har utforts av den ansékande leverantéren i fraga om bland
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annat malgrupp och innehall (se forfrigningsunderlaget 1.3.5). Av

Inkubators Osts referensuppdrag framgar att deltagaren var en foretagare

som ville byta inriktning, inte arbetslds och inskriven pa Arbets-

formedlingen vilket dr den malgrupp som jobbcoachen ska arbeta med

enligt forfragningsunderlaget (se punkt 1.1.3). Referensuppdraget

innehaller inte heller uppgifter om att Inkubator Ost bisttt foretagaren med

jobbsdkarfirdigheter, s& som att uppritta ansdkningshandlingar och tréina

infor anstéllningsintervju, vilket ocksa ska inga i jobbcoachens uppdrag

enligt forfragningsunderlagets tjdnstebeskrivning (se punkt 1.2.1).

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att Inkubator Osts ansckan

inte motsvarar kraven i forfrigningsunderlaget och att det dérfor inte finns

skil for Arbetsformedlingen att vidta réttelse i det aktuella fallet.

Forvaltningsritten avslar ansékan om réttelse.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV3109/1A).

Kaija Hultquist

Radman

Cornelia Andersson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till [Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
torekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetrliga skal att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut

som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

1 mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




