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Ombud: Lars Jacobsson
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Trafikverket
781 89 Borlénge

Ombud: Gustav Lidegran och Jennie Magnusson
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig uppbandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Infab i Helsingborg AB:s ans6kan om verprov-

ning.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomf6r en upphandling avseende “Leveranser av végin-
formationskartor och rastplatskarta” (diarienummer TRV 2012/73215).
Upphandlingen genomftrs i form av forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut meddela-
des den 5 december 2012, varvid annan anbudsgivare &n Infab i Helsing-

borg AB (i det foljande Bolaget) antogs.

Bolaget, vars anbud forkastats i kvalificeringsfasen med motiveringen att
det inte uppfyller kraven pa kompetens och erfarenhet enligt UFB.51, an-
soker om Sverprovning och anfor till stéd for sin talan i korthet att Bola-

gets anbud ska anses kvalificerat och beaktas vid en ny anbudsutvérdering.

Trafikverket bestrider bifall till ansdkan och yrkar for egen del att forvalt-
ningsritten, med stéd av 16 kap. 8 § andra stycket LOU, ska besluta att

ndgon forldngd avtalsspérr inte ska gilla.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om overprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan p4 (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har sdledes att préva om det pa grundval av vad Bolaget
anfort &r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller riskerat att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléag-
gande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt er-
kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU). Likabehandlingsprincipen

forutsitter bl.a. att leverantérer behandlas lika och att den upphandlande

Sida 2
5353-12




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

Enhet 2

myndigheten inte efterger eller bortser frén sddana krav som uppstélls 1

forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i forfrigningsunderla-
get (UFB.31 punkten 4) anges att det av anbudet ska framga CV respektive
referensobjekt enligt UFB.51 (kompetens och erfarenhet). Under rubriken
”Kompetens och erfarenhet” anges bl.a. f6ljande (UFB.51). Anbudsgivaren
visar att kraven p& kompetens och erfarenhet uppfylls genom att inge
dokumentation i form av CV (punkt 1) respektive referensobjekt (punkt 2)
som visar att:

1. Minst en person har erfarenhet av att ta fram tryckoriginal for kart-
produkter av format motsvarande de produkter som framgér av
handling 2.

2. Anbudsgivaren har fullgjort minst tva ataganden som till art mots-
varar det i denna upphandling efterfrigade. Atagandena skall ha
pabéorjats eller slutforts efter den 1 januari 2012.

I maélet dr ostridigt att Bolaget i sitt anbud angett foljande vad betréffar
kravet i UFB.51 punkt 1. ”Kompetens och erfarenhet (CV). Inom foretaget
finns fyra anstillda som tillsammans har cirka 75 ars erfarenhet av att pro-
jektleda och framstélla kartprodukter, ddr ménga motsvarar de krav som
detta anbud avser. Inom foretaget finns vidare en tryckfaktor som ansvarar
for foretagets trycktekniska fragor samt inkdp, bestdllningar och leveran-

23

SEr.

Bolaget, som gor géllande att dess anbud uppfyller de obligatoriska kraven
pd kompetens och erfarenhet, menar att den omstindigheten att man valt
att presentera foretagets samlade kompetens pd annat sitt &n vad Trafik-
verket forvintat sig, inte ska medfora att anbudet forkastas. Enligt Bolagets

mening framgér det inte heller av anbudsforfrdgan hur CV:n ska vara ut-
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formad eller att anbudsgivaren skulle ge in CV avseende enskilda anstillda

inom foretaget.

Trafikverket har mot detta invént att kravet 1 UFB.51 efterfrdgar CV for att
visa att minst en person har den erfarenhet som kréavs och att Bolagets an-
bud inte enbart forkastats pd den grunden att kompetens och erfarenhet
redovisats 1 fel form, utan d4 efterfrdgade uppgifter pé personnivé helt sak-
nas i anbudet. Aven om begreppet CV kan limna utrymme for olika tolk-

ningar vad géller hur detaljerat och langtgdende &beropad erfarenhet och

kompetens ska redovisas i densamma, anser forvaltningsritten dock att det

redan av ordalydelsen i UFB.51 med tillrdcklig tydlighet kan utldsas att
anbudsgivaren ska ldmna dokumentation pa personniva avseende minst en
person. Trafikverket har obestritt uppgett att sédana uppgifter helt saknas i
Bolagets anbud. Forvaltningsritten anser vid dessa forhéllanden att Bola-
get inte har visat att dess anbud uppfyller kravet i UFB.51 pa erfarenhet
och kompetens och Trafikverket har darfor haft fog for att forkasta anbudet
pA det sétt som skett. Bolagets ansékan om Overprovning ska ddrmed av-

slés.

Da forvaltningsritten nu avgjort malet slutligt, finns inte skl att sérskilt ta

stéllning till Trafikverkets yrkande om avtalsspérrens upphérande.

HUR

ohan Montelius

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

lagman
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