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YRKANDEN M.M.

Norrenergi AB (Norrenergi) genomf&rde en upphandling av en pelletseldad
hjalpangpanna vid Solnaverket (upphandling NE2016-285). Upphandlingen
utlystes som ett forenklat férfarande enligt lagen (2016:1146) om
upphandling inom f&rsérjningssektorerna (LUF). Av tilldelningsbeslutet
som meddelades den 27 april 2017 framgar att Norrenergi beslutat att anta
ett anbud fran Kvinum Energi AB (Kvédnum). Norrenergi har darefter, den
11 maj 2017, omprdvat detta tilldelningsbeslut. I ett nytt beslut anges att
Norrenergi, da inget av de anbud som ldmnades i upphandlingen uppfyllde
kvalificeringskraven, évergétt till en direktupphandling i enlighet med
bestimmelserna i 19 kap. 7 § tredje stycket och 6 kap. 5 och 6 §§ LUF.
Efter forhandling med tvé leverantdrer har Norrenergi beslutat att anta ett
anbud fran Kvénum. Villkoren som angavs i forfragningsunderlaget har inte
dndrats och det anbud som antagits uppfyller alla obligatoriska krav i

forfragningsunderlaget.

Pannpartner AB (Pannpartner) anséker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska forklaras ogiltig. Till stdd for sin talan
anfor bolaget bl.a. féljande. Det vinnande anbudet (m.fl. anbudsgivare) har
inte filjt skallkraven i sin grundoffert och har bl.a. inte offererat en skorsten
som nar 20 meter ovan tak, utan istéllet en skorsten som nér 20 meter ovan
mark. En skillnad som ger en viisentlig prispaverkan. Norrenergi har inte i
sitt omprévningsbeslut redogjort for pa vilket sitt samtliga anbudsgivare ér
orena gentemot forfrigningsunderlaget. Syftet med lagstiftningen om
offentlig upphandling &r att den ska vara transparent och att samtliga
anbudsgivare ska kunna se och f6lja spelreglerna fore, under och efter
anbudstidens utgdng. Bestillaren ska vara tvungen att redovisa sitt
stidllningstagande. Det ifragasétts dven hur Norrenergi nu kan hiivda att den
frsta upphandlingen var oriktig och att Norrenergi nu anvéinder en ny

metod. Om méjlighet till direktupphandling finns skulle Norrenergi i s fall
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ha anvént den méjligheten i forsta forsket. Norrenergi har brustit i sin
utdvning, det finns dérfor starka skél att begéra upphandlingen regelvidrig

och dérfor forklarad ogiltig.

Norrenergi anser att anstkan ska avslis och anftr bl.a. {6ljande. I
upphandlingen inkom anbud frén fyra anbudsgivare. Vid
anbudsutvérderingen konstaterade Norrenergi att inget anbud uppfyllde
upphandlingens samtliga kvalificeringskrav enligt bl.a. {6ljande. Kviinum
hade inte givit in CV/meritforteckning pa samtliga begérda personer enligt
krav i punkt AFB.31 i forfragningsunderlaget (FFU). Kvéinum hade heller
inte givit in en miljobeddmning enligt punkt AFD.2212 i FFU och dessutom
inte angivit referenspersoner avseende tidigare slutférda likvérdiga
entreprenader pa sitt som krivdes enligt punkt AFB.51 i FFU. Pannpartner
hade inte redovisat sitt miljo- och kvalitetssystem enligt kravet i AFB.31,
AFB.51, AFD 221 och AFD.222 och miljobeddmningen som skulle ges in
enligt punkt AFD.2212 hade inte fyllts i. Referenspersoner hade inte
redovisats trots kravet i punkt AFB.51 i FFU och bolaget hade inte heller
redovisat uppgifter om tidigare slutférda likvardiga entreprenader pa sitt
som krdvs i punkt AFB.51 i FFU. Den tredje anbudsgivaren hade inte visat
och redovisat giillande kollektivavtal eller liknande pa séitt som kriivs i punkt
AFB.31 och AFB.51 i FFU. Vidare var inte bada de entreprenader bolaget
redovisade som tidigare slutférda likvirdiga den entreprenad som denna
upphandling avsag, sdsom krévdes i punkt AFB.51 i FFU. Den fjirde
anbudsgivaren hade inte redovisat géllande kollektivavtal eller liknande
(punkt AFB.31 och AFB.51 i FFU) och inte heller angett att htjden pa
skorstenen uppfyllde kravet i AFD.] i FFU. Dessutom Gverskred tva av
anbuden, déribland Pannpariners anbud, Norrenergis budget visentligt &ven
om alternativet med en mindre panna hade valts. Norrenergi dvergick darfor
till direktupphandling, som genomftrdes med férhandling med Kviinum och
ytterligare en leverantdr. Kviinums dérefter fornyade anbud ansigs vara det

mest fordelaktiga, vilket meddelades i tilldelningsbeslutet den 27 april 2017.
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Tilldelningsbeslutet var dock felaktigt utformat i flera avseenden och
ersattes darfor med ett nytt tilldelningsbeslut den 11 maj 2017. Viilkoren
som angavs i forfragningsunderlaget har inte dndrats, utan géller dven for

det avtal som tilldelats Kvinum.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 20 kap. 6 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot nagon av de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 4 kap. | § LUF framgdr bl.a. filjande principer f6r upphandling.
Upphandlande enheter ska behandla leverant&rer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Overgiing till direktupphandling

Pannpartner har ifrdgasatt hur Norrenergi nu kan hivda att den forsta
upphandlingen var oriktig och att de bytt metod. Den forsta fraga som
forvaltningsrétten har att ta stillning till &r sdledes om Norrenergi har haft

rédtt att dverga till en direktupphandling.

Av 19 kap. 7 § tredje stycket LUF framgar bl.a. att direktupphandling far
anvéndas i tillamplig omfattning i de fall fSrutséttningarna for forhandlat

forfarande utan foregéende annonsering enligt 6 kap. 5-12 §§ &r uppfyllda.
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Enligt 6 kap. 5 § LUF far en upphandlande enhet anviinda ett férhandlat
forfarande utan féregiende annonsering, om det vid ett Sppet eller selektivt
forfarande inte har 1dmnats nagra ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdckumenten

inte har dndrats vésentligt.

Enligt 6 kap. 6 § LULI ska en anbudsansdkan anses vara olimplig om den
berdrda leveranttren ska eller kan uteslutas enligt 13 kap. clier inte
uppfyller de kvalificeringskrav som den upphandlande enheten har faststillt.
Ett anbud ska anses vara olimpligt om det #r irrelevant for kontraktet och
dirfSr uppenbart inte utan viisentliga &ndringar kan tillgodose den

upphandlande enhetens krav enligt upphandlingsdokumenten.

Norrenergi har till forvaltningsritten antort flertalet konkreta skl till varfor
inget av anbuden vid anbudsdppningen upptyllde samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen. Norrenergi har ddrutver angett att tva av anbuden
visentligt 6verskred budgeten for entreprenaden. Pannpartner har getts
mdjlighet att svara pé dessa péstaenden, men inte horts av. Det saknas darfor
anledning att ifrdgasitta Norrenergis uppgifter. Mot bakgrund av det som
framkommit om anbuden beddmer forvaltningsritten att de varit att anse
som oldmpliga i enlighet med 6 kap. 6 § LUF. Eftersom Norrenergi obestritt
dven har angett att villkoren som angavs i forfragningsunderlaget inte har
dndrats &r villkoren i 19 kap. 7 § tredje stycket jam{drt med 6 kap. 5 § LUF
uppfyllda. Norrenergi har siledes enligt forvaltningsréttens bedomning hatt
riitt att i denna situation verga till en direktupphandling. Det saknas ddrmed
grund for ingripande enligt LUF med anledning av vad Pannpartner har

anfort i denna del.
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Motivering av tilldelningsbeslutet

Pannpartner har vidare anftrt att Norrenergi i sitt omprdvningsbeslut inte
har redogjort for pa vilket sétt samtliga anbudsgivare dr orena gentemot

forfragningsunderlaget.

Av 12 kap. 12 § LUF framgér att en upphandlande enhet snarast mojligt
skriftligen ska underritta anbudsstkandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal.
Underrittelsen ska innehalla skélen for beslutet och uppgift om den period

under vilken avtal enligt 20 kap. [ § inte far ingés (avtalsspérr).

Av forarbetena framgar att tilldelningsbeslutet bér innefatta den relevanta
information som #r nédviandig for att anbudsgivarna ska kunna ta stéllning
till om det kan finnas anledning att anséka om &verprévning, och ska
innehalla en kortfattad redogdrelse for skiilen till beslutet (se prop.
2015/16:195 s, 1074).

Férvaltningsrétten konstaterar att det av tilldelningsbeslutet inte nérmare
framgar varfor anbudsgivarna inte ansags uppfylla de kvalificeringskrav
som angavs i forfragningsunderlaget. Norrenergi har ddremot fortydligat
detta i skrivelse till forvaltningsritten. Pannpartner har tatt tillfille att ytira
sig 6ver detta men har inte hisrts av. Mot bakgrund av detta anser
forvaltningsréitten att det inte heller pd grund av detta finns skl for

ingripande enligt LUF.
Kvianum uppfyller inte kraven i férfragningsunderlaget
Pannpartner har slutligen anfort att Kvinum inte uppfyller kravet om att

skorstenen ska ricka 20 meter ovan tak. Forvaltningsrétten konstaterar dock

att Pannpartner inte har kommit in med ndgot till stéd for detta. Norrenergi
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har vidare anfort att Kvinums anbud uppfyller alla obligatoriska krav som
stilldes i forfragningsunderlaget. Mot bakgrund av detta anser
forvaltningsrétten att Pannpartner inte har visat att Norrenergi vid
direktupphandlingen har brutit mot de principer som féljer av 4 kap. 1 §
LUF eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Det finns siledes inte skl for
ingripande enligt LUF pa denna grund heller. Sammanfattningsvis ska

dirmed ansSkan om Gverprévning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrica Ljunggren

Férvaltningsriittsfiskal

Férvaltningsréttsnotarien Paul Eskilsson har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For oftentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgdrandet
meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16edag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett &verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Emnar provoings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av viket for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévoingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummetr, postadress, e-postadress och
telefonnurmmer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ér aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mat-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens

avgodrande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www. domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offendig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

» lagen (2016:1146) om upphandling inom
tors6rjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover nt fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






