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SOKANDE

Ricoh Sverige AB, 556228-8851
Bocf 1 53V6erlge KONKURRENSVERKET

171 29 Solna 2011 -04- 14

Ombud: Advokat Carl Norén
c¢/o Eversheds S6dermark Advokatbyrd AB Avd
Box 14055 Dor
104 40 Stockholm Doss Aktbil

MOTPARTER

1. Karlskrona kommun Upphandlingsenheten
Servicef6rvaltningen

371 83 Karlskrona

2. Rdddningstjansten i Ostra Blekinge, 222000-1255
Borgméstaregatan 221
371 35 Karlskrona

3. Blekinge Museum
Borgmaistaregatan 21
371 35 Karlskrona

Ombud for 1, 2 och 3: Per Mortensen
Karlskrona kommun, Upphandlingsenheten
Serviceforvaltningen

371 83 Karlskrona

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar ansékan.

Forvaltningsrittens beslut den 31 januari 2011 ska inte léngre gélla.

Dok.Id 25061
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun har genomfért en upphandling av kopiatorer och skri-

vare &t sig sjilv, Riddningstjdnsten i Ostra Blekinge och stiftelsen Ble-

kinge museum. Upphandlingen har skett i form av ett 6ppet forfarande ddr

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avsags att antas. Upphandlingen

har varit indelad i tva delar, del 1 avsig s.k. MFP-maskiner (multifunk-
tionsprinter) och del 2 avsag skrivare. Enligt tilldelningsbeslutet inkom
fyra anbud pa del 1 och Konica Minolta Business Solutions Sweden AB
(nedan kallat Konica) tilldelades kontraktet. Anbudet fran Ricoh Sverige
AB (nedan kallat Ricoh) var det nést bésta anbudet.

Sedan Ricoh begirt verprévning av upphandlingen beslutade forvalt-
ningsritten den 31 januari 2011 att upphandlingen inte far avslutas innan

nagot annat har beslutats.

Ricoh yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandling ska rittas

pa s siitt att anbudet fran Konica inte beaktas vid utvérderingen.

Karlskrona kommun, Raddningstjansten i Ostra Blekinge och stiftelsen

Blekinge museum anser att forvaltningsrétten ska avsla Ricohs yrkande.

Ricoh anfér i huvudsak foljande. I bilaga 4 till de upphandlande enheternas

forfragningsunderlag anges ett antal “generella krav for samtliga enheter”.

Bland dessa framgar bland annat att Utskriftsenheterna skall levereras
med och stddja drivrutiner for PCL 5 och 67. Detta &r séledes ett ovillkor-
lig krav i upphandlingen. Konicas anbud uppfyller inte detta krav. Av ut-
drag ur bilaga 4 ur Konicas anbud framgar att Konica offererat foljande
*MFP Firg”-skrivare: Konica Minolta bizhub C452, Konica Minolta biz-

hub C280 och Konica Minolta bizhub C20. Av utdrag ur katalog med pro-

duktinformation fran Konica ”Support information for driver” framgar att
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ingen av de offererade utskriftsenheterna levereras med eller stodjer drivru-
tinen for PCL 5. For var och en av utskriftsenheterna anges under kolum-
nen ”Printer Driver” att enheten stodjer drivrutinen fér PCL 6. Om enhe-
terna hade stott drivrutinen for PCL 5 skulle detta ha framgétt av kolumnen
»Printer Driver”. Konica har i sitt anbud alltsé offererat utskriftsenheter
som inte levereras med eller stodjer drivrutiner for PCL 5. Av intyg frén
Konica framgar att stodet for PCL sker via en s.k. emulator, vilket inte &r
samma sak som en drivrutin for PCL 5. En emulator &r hardvara eller
mjukvara avsedd for att efterlikna en funktion av annan hérdvara eller
mjukvara, i detta fall en drivrutin for PCL 5. Eftersom de av Konica offere-
rade produkterna inte erbjuder drivrutinen for PCL 5 ar det inte mojligt att
skriva ut med en PCL 5 drivrutin fran datorn. Genom att stédet for drivru-
tinen PCL 5 sker via en emulator riskerar i vart fall vasentliga funktioner
for utskrifter, sasom halslagning och héftning, att inte fungera tillsammans
med drivrutinen PCL 5. For att skall-kravet ska vara uppfyllt ska utskrifts-
enheterna levereras med en drivrutin for PCL 5 och inte en emulator som
endast efterliknar funktionen av en drivrutin f6r PCL 5. Konicas anbud
uppfyller ddrmed inte samtliga skall-krav i upphandlingen och borde ritte-
ligen inte tilldtas vara med i utvérderingen. P4 grund av denna overtrddelse
har Ricoh lidit eller riskerar att lida skada. Vid en korrekt behandling av
Konicas anbud skulle Ricoh ha limnat det anbud som vid utvérderingen
haft l4gst pris och ddrmed skulle Ricoh ha vunnit anbudsutvérderingen.
Det #ir uppenbart att Ricoh kommer att lida stor skada om upphandlingen

avslutas genom att avtal ingas med en annan leverantor.

Karlskrona kommun, Réddningstjénsten i Ostra Blekinge och stiftelsen

Blekinge museum anfor i huvudsak foljande. Konica uppfyller de stillda
kraven. Upphandlande myndigheter har inte i anbudet begért att anbudsgi-
varen ska bifoga bevis som styrker att kraven uppfylls, men anbudsgivaren
har trots detta bifogat produktfakta som styrker stillda krav. Konica har
sven i intyg bekriftat att offererade utskriftsenheter uppfyller stéllda krav.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Ricoh har gjort géllande att Konica inte uppfyller skall-kraven genom att
produkten inte stoder drivrutiner for PCL 5, vilket bestrids av de upphand-

lande enheterna.

| forfragningsunderlag under avsnittet “Generella krav, bilaga 4” uppstélls
krav pa att den efterfrigade utrustningen bl.a. skall levereras med och stod-
ja drivrutiner for PCL 5 och 6. I forfragningsunderlaget anges inga krav pé
att anbudsgivarna ska inkomma med bevis pa att kraven p varan uppfylls.
Konica har emellertid intygat att de offererade enheterna levereras med och
stodjer drivrutiner for PCL 5 och 6. Konica har &ven bifogat produktfakta
som stodjer att enheterna uppfyller skall-kraven.

Konica har fort fram att deras offererade enheter stodjer "PCL 5 (emula-
tion) as a page description language”. Ricoh har hévdat att den ordalydel-
sen visar att det inte ror sig om st6d for en drivrutin i egentlig mening. Med
hénsyn till de upphandlande myndigheternas instéllning att skall-kraven &r

uppfyllda samt till den information Konica har ldmnat i mélet kan Ricoh
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inte genom sitt pastaende anses ha visat att anbudet frn Konica inte upp-
fyller skall-kraven i forfrégningsunderlaget. Det finns ddrmed inte skdl att

pa de av Ricoh anforda grunderna utesluta Konica fran utvirderingen.

Ansokan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

<
ran Lundahl
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt {6«
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadtess och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer dll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen fér beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgérande fr inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten,

DV 3109/1D LOU



