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MOTPART
Arbetsférmedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm

SAKEN

Ansékan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om &verprévning och férordnar att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har vidtagits pa s sétt att
Humanus Utbildning Syd AB:s och Hermods AB:s anbud utesluts frén

utvérderingen.

Dok.1d 109488

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsférmedlingen genomfor en upphandling av ramavtal Moduler i
svenska for analfabeter och spréksvaga (Af-2010/417835). Upphandlingen
genomfors som en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU och omfattar
25 separata upphandlingar for 25 utbildningsorter. Arbetsformedlingen har
i tilldelningsbeslut som avsénts den 11 februari 2011 bland annat meddelat
att man avseende upphandlingsort Malmg har antagit annat anbud 4n an-

budet frén Lernia Utbildning AB (bolaget).

Bolaget ansoker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att férvaltnings-
rdtten ska besluta att upphandlingen vad avser upphandlingsort Malmé far
avslutas forst sedan rittelse foretagits pé sa sitt att ett nytt tilldelningsbe-
slut meddelas, varvid Arbetsformedlingen ska bortse fran Humanus Ut-
bildning Syd AB:s (Humanus) anbud samt Hermods AB:s (Hermods) an-
bud och istéllet tilldela bolaget upphandlingskontraktet. I andra hand yrkar

bolaget att upphandlingen ska géras om.

Till st6d f6r sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Arbetsformedling-
en har antagit ett orent anbud. I férfragningsunderlaget avsnitt 3.8 anges
bland annat att anbudsgivaren i anbudet ska bekrifta att man under avtals-
tiden disponerar lampliga lokaler samt att detta kan ske genom att anbuds-
givaren till anbudet bifogar en kopia av hyresavtal, optionsavtal med fas-
tighetségare eller liknande. Arbetsférmedlingens skrivning kan inte tolkas
pé nagot annat sétt &n att anbudsgivaren genom kopia av hyresavtal, op-
tionsavtal med fastighetsdgare eller liknande ska bekréfta att man under
avtalstiden disponerar Gver lamplig lokal. Vinnande anbudsgivare Huma-
nus har i sitt anbud bekréftat att de uppfyller uppstéllda krav men endast
bifogat en adress avseende lokal i Malmad, vilket inte visar att man dispo-
nerar eller kommer att disponera lamplig lokal som uppfyller kraven.

Adressuppgift kan inte pa nigot sétt jamstéllas med ett hyresavtal eller
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optionsavtal. Den anbudsgivare vars anbud utvirderats till nist 14gst pris,
Hermods, har angett att man uppfyller samtliga krav om lokal, men inte

bifogat ndgon information alls som styrker ldmplig lokal.

Uttryckliga krav méste vara uppfyllda f6r att anbud 6ver huvud taget ska
kunna antas. Principen om likabehandling tar sikte pa att alla anbudsgivare
ska behandlas lika, att de ges sé lika forutsittningar som mojligt, att inga
ovidkommande hénsyn tas samt att ingen anbudsgivare gynnas eller miss-
gynnas av upphandlande myndighet. Arbetsférmedlingen har tillatit Hu-
manus och Hermods att avvika fran ovan ndmnda krav och har istillet for
att rétteligen forkasta anbuden utvirderat dessa. Vidare har Humanus till-
delats upphandlingskontraktet. Det &r uppenbart att Arbetsférmedlingen
har brutit mot likabehandlingsprincipen d& Humanus har gynnats i f5rhal-
lande till bolaget. For det fall att forvaltningsritten finner att kravet ska
tolkas pa annat sitt &n bolaget gjort géllande dr forfragningsunderlaget i
vart fall inte transparent, vilket innebér att anbudsgivarna inte kunnat 1im-
na in anbud pé lika villkor. Arbetsformedlingens icke transparenta under-
lag strider séledes mot bade likabehandlingsprincipen och mot transparen-
sprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har vidare lidit skada eftersom Hu-
manus anbud samt Hermods anbud rétteligen skulle ha forkastats. Om Ar-
betsférmedlingen hade agerat i enlighet med LOU hade bolaget, som offe-
rerat det tredje ldgsta priset, tilldelats kontraktet avseende upphandlingsort

Malmo.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ans6kan och anfor 1 huvudsak

foljande.

Arbetsférmedlingen har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU. Det
framgar av punkt 3.8 att det som anbudsgivaren ska bekréfta i anbudet ar
att denne under avtalstiden disponerar lampliga lokaler. Det skall-krav som

finns avseende hyreskontrakt &r att anbudsgivaren i samband med avtals-
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tecknande ska visa upp ett undertecknat hyreskontrakt. Arbetsférmedlingen
bedémer mot denna bakgrund att forfragningsunderlaget inte &r otydligt i
detta avseende. Humanus har i sitt anbud bekréftat att man under avtalsti-
den disponerar lampliga lokaler och bifogat en lista med adresser 6ver de
lokaler som disponeras pa de olika utbildningsorterna. Aven Hermods har i
sitt anbud bekréftat att man under avtalstiden disponerar ldmpliga lokaler
och i bilaga angett pa vilka adresser lokalerna finns. For det fall att férvalt-
ningsritten &nda skulle anse att forfrédgningsunderlaget i ndgon del 4r otyd-
ligt hiinvisar Arbetsformedlingen till regeringsrittens avgérande i RA 2002
ref. 50, av vilket f6ljer att dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt
utformade f&r godtas under forutséttning att de principer som bar upp LOU

och gemenskapsritten inte tréds for nér.
DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § samma lag far en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada i en framstéillning till allmén forvaltningsdom-
stol ans6ka om atgdrd enligt 5 eller 15 § (ansdkan om &verprévning).

Av 16 kap. 5 § samma lag framgar féljande. Om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den féar avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Utredningen i malet

Forfrigningsunderlaget

Under punkt 3.8 (Lokaler) anges bland annat foljande. Anbudsgivaren ska i
anbudet bekrifta att man under avtalstiden disponerar limpliga lokaler.
Detta kan ske genom att till anbudet bifoga en kopia av hyresavtal, op-
tionsavtal med fastighetsidgare eller liknande. Anbudsgivaren ska i sam-
band med avtalstecknandet visa upp ett undertecknat hyreskontrakt.

Humanus anbud

[ anbudet anges vad avser punkt 3.8 i forfragningsunderlaget f6ljande. An-
budsgivaren bekriftar att denna uppfyller ovanstiende krav.

I bilaga 3 till anbudet &terfinns en adressforteckning §ver lokalernas pla-
cering i de upphandlingsorter f6r vilka Humanus ldmnat anbud.

Hermods anbud

I anbudet anges vad avser punkt 3.8 i férfragningsunderlaget féljande. An-
budsgivaren bekriftar att denna uppfyller ovanstiende krav.

I bilaga 3 till anbudet dterfinns en adressforteckning dver ldmpliga lokaler
Hermods anger sig forfoga 6ver for det aktuella uppdraget.

Tilldelningsmeddelandet

I tilldelningsmeddelande anges att bland andra bolaget, Humanus och
Hermods har gatt vidare till utvdrdering.

Vidare anges att avseende upphandlingsort Malmé har Humanus i anbud
angett det ldgsta, Hermods det nést l4gsta och bolaget det tredje l4gsta pri-
set samt att Arbetsférmedlingen kommer att anta anbud frén Humanus for
utbildningsort Malmo.

Forvaltningsrdttens bedomning

De krav som en upphandlande myndighet stéller i f6rfragningsunderlaget
kan uttryckas i s& kallade skall-krav, vilka &r ovillkorliga for att anbud ska

komma ifrdga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stillda
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skall-krav far inte antas eftersom det skulle strida mot principen om lika-

behandling av anbudsgivarna.

Forvaltningsratten finner att det nu aktuella kravet i forfragningsunderlaget
punkt 3.8 maste tolkas sa att det krdvs av anbudsgivaren att denne bekrif-
tar att man disponerar lampliga lokaler genom att till anbudet bifoga en
kopia av hyresavtal, optionsavtal med fastighetségare eller liknande. I m4-
let har framkommit att vinnande anbudsgivare Humanus samt anbudsgiva-
ren Hermods har bekréftat att de disponerar lampliga lokaler. De har dock
inte inkommit med hyresavtal, optionsavtal med fastighetsigare eller lik-
nande. Diarmed kan de inte anses ha uppfyllt samtliga krav i forfragnings-
underlaget, varvid deras anbud inte borde ha tagits upp till utvirdering.
Arbetsformedlingen har séledes antagit ett anbud trots att samtliga skall-
krav inte varit uppfyllda och har ddrmed handlat i strid med 1 kap. 9 §
LOU. Bolaget far dérigenom anses ha lidit eller kunnat komma att lida
skada. Skal for ingripande enligt LOU foreligger déarfor. Ansokan om

Overprovning ska med hinsyn hartill bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)
Z/ / P
¢ Aoy A Gy
Magnus Ahammar

Radman

Foéredragande har varit Sara Thelin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kominer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt 6¢
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumtner,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
méalet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



